UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA
LA MOLINA

Facultad de Ciencias Forestales

T HOMINEAM

SWizs
T menate Y

FUNDAMENTOS PARA LA ESTRATEGIA

NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR
EL ESTADO DEL PERU

TRABAJO PROFESIONAL PARA OPTAR POR EL TITULO
PROFESIONAL DE

INGENIERO FORESTAL

Jorge Artidoro Ugaz Gomez

Lima — Peru
2006



INDICE

Pag
FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES 1
1. PRESENTACION 1
2. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2
2.1 CONCEPTO DE AREA NATURAL PROTEGIDA ..ot eeeeese e eveeese s seeseene e 2
22 OBJETIVOS DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseeens 5
23 EL CONCEPTO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL
PERU (SINANPE) ...ttt ee s s ee et e s es s e s ss e seseeeseeseseeeseeserae 8
24 LA MISION DEL SISTEMA ..o e s e e s s ee s ees s sees e 9
25 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS ...... 9
3. NIVELES, CATEGORIAS Y ZONIFICACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS........ 12
3.1 NIVELESY CATEGORIAS ........... e 13
3.2 CATEGORIAS NACIONALES DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS ..., 13
33 CATEGORIAS REGIONALES O DEPARTAMENTALES DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS. .....ooooroioereessoseeesssssees s 17
34 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE NIVEL MUNICIPAL .....ccoccoocovvvvrmriiivveessssnsneess 19
3.5 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE REGIMEN PRIVADO ..o 20
3.6 CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE LAS CATEGORIAS .....cvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeon, 21
3.7 LOS NIVELES DE GOBIERNO ... s s s e e ees s see e 25
3.8 ZONIFICACTION ..o e e eee e e e e e s e e s e s e e e e s e seseeseeseeseeeeseeseeseseaseassasenn. 27
3.9 LAS AREAS DE AMORTIGUACION Y DE INFLUENCITA ..., 31
4. PLANIFICACION 35
4.1 EL PROCESO DE PLANIFICACION EN EL SISTEMA NACIONAL ....oooveoeeeeeeeeeeeeeeeeen. 36
42 TIPOS, NIVELES, ALCANCES Y CONTENIDOS DE LOS PLANES......oooveoeieeeeeeeeeeeeeeeeeon. 39
43 MONITOREQ, SUPERVISION Y EVALUACION ...t eesee s sees e seesenns 44
5. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DEL SINANPE 50
5.1 CRITERIOS GENERALES ...ttt eeee s e e esese s seeesesseee s seesesesee e ssassesseeseeesensenenesens 50
5.2 NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO ..ot eeeees e e esessesseesessesseeseessessessesseeees 51
53 FUENTES DE FINANCIAMIENTO. ..ot eeeesee e e ee e s e sese s eee s s seees s s esene e 53
5.4 POLITICAS PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PARA EL
SISTEMA ..o e e e e e e e s seee e s s e e e e s s s e e e e s s e s seees s s e sseeeen 65
6. MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA 72
6.1 CONSIDERACIONES GENERALES ... s e 72
6.2 CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA ..o, 73
6.3 ROL DE LOS PRINCIPALES AGENTES DEL SISTEMA EN RELACION ALAS ANP............ 74
6.4 LA ESTRUCTURA DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION DE LAS ANP.......vovoovreenn. 78
6.5 ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA INSTITUCION PUBLICA RESPONSABLE DEL
SISTEMA ..ot e e e e ee e e s e e e ee e e e e e e e e s e s e e s s e e seeeees s e ereneen 82



1. PRESENTACION

El trabajo profesional que se presenta en este documento, muestra parte de la labor realizada
por el suscrito, durante el ejercicio de su practica profesional en el periodo de Octubre del

ano 1993 a Junio del afio 1995.

Este trabajo fue realizado como parte del equipo técnico que tuvo a su cargo la conduccion
del proceso participativo y de consulta para la elaboracion de la Estrategia Nacional para el
Sistema de Areas Naturales Protegidas por el Estado, conocido mas ampliamente como Plan

Director.

La realizacion de esta Estrategia tuvo como entidad responsable institucional a la Direccién
General de Areas Naturales Protegidas por el Estado del Instituto Nacional de Recursos

Naturales (INRENA), organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura.

Para la elaboracion de esta Estrategia, la Direccion General (en la actualidad Intendencia de
Areas Naturales Protegidas) de Areas Naturales Protegidas contrato los servicios de tres
profesionales para que disefien y conduzcan un proceso participativo, de informacion y

consulta, y para que asuman la redaccion propiamente del documento.

El equipo técnico estuvo conformado por el Dr. Gustavo Ruiz Pereyra como coordinador del
equipo, la Dra. Lily Rodriguez y el suscrito, Bach. Jorge Artidoro Ugaz Gomez. Este equipo
a su vez respondia jerarquicamente al Director General (Intendente) de Areas Naturales

Protegidas.

La elaboracion de la mencionada Estrategia convocod un proceso inédito hasta entonces en
nuestro pais, en el que se consideraron una serie de instancias participativas, como Talleres
regionales y nacionales amplios, reuniones técnicas especializadas, y en particular la
conformacion de Grupos de Trabajo con especialistas y expertos que fueron convocados

para discutir, analizar y obtener consensos sobre diversos temas.



Parte de la labor de los miembros del Equipo Técnico, Lily Rodriguez y Jorge Ugaz fue la de
convocar y coordinar la labor de los Grupos de Trabajo, elaborar documentos base, facilitar
las reuniones, circular documentos de trabajo y revisar aportes y comentarios y finalmente,

analizar, sintetizar y redactar las secciones correspondientes de la Estrategia.

Responsabilidad personal del suscrito fue entre otros, la de elaborar y redactar los capitulos
correspondientes a Marco Conceptual y Objetivos, Categorias y Zonificacion, Planificacion,
Estrategia de Financiamiento y Marco Institucional para la gestion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Estos documentos son entonces los que se presentan como trabajo

profesional para optar el titulo profesional del Bach. Jorge Artidoro Ugaz Gémez.

El trabajo realizado por el equipo técnico se conjugd en un documento que fuera alcanzado a
la Intendencia de Areas Protegidas y la Jefatura del INRENA vy sirvi6 como base a partir de
la cual se redacto la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834) actualmente vigente
y el Plan Director que fuera finalmente aprobado con Decreto Supremo N° 010-99-AG del
07 de abril de 1999.

El proceso para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas y el
trabajo del equipo técnico estuvo apoyado por el proyecto Fortalecimiento de Areas
Naturales Protegidas (proyecto FANPE) de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) en

convenio con el gobierno peruano.

2. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

2.1 CONCEPTO DE AREA NATURAL PROTEGIDA

La definicion de Area Natural Protegida (ANP) formulada por la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN), recomendada a los gobiernos de todos los paises como criterio

fundamental para establecer estas areas, es la siguiente:



"Superficie de tierra o mar especialmente consagrada a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad biologica, asi como de los recursos naturales y los
recursos culturales asociados y manejada a través de medios juridicos u otros medios

eficaces".

La Convencion de Diversidad Bioldgica, documento suscrito y ratificado por el Perd, en su

articulo 2° define estas areas de la siguiente manera:

"Por area protegida se entiende un area definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de

conservacion"

La validez de estas definiciones es reconocida y asumida, pero considerando la necesidad de
complementarla, incorporando algunos aspectos fundamentales, tutiles para su mejor
comprension dentro de la realidad peruana, las areas naturales protegidas se conceptuan

como:

Espacios del territorio nacional continentales o0 maritimos, reconocidos, establecidos y
protegidos legalmente por el Estado, debido a su importancia para conservar la
diversidad bioldgica y otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico, asi como, por su contribucion al desarrollo sostenible. La condicion natural
del area debe ser mantenida a perpetuidad, pudiendo en algunos casos, permitirse el
uso regulado y limitado del drea y sus recursos o determinando la restriccion total de

los usos directos.

Las areas naturales protegidas son entonces, lugares que mantienen un estado no alterado o
minimamente alterado de sus ambientes, donde los efectos de la actividad humana no

transforman significativamente su estado natural o sus valores.



Estos lugares poseen rasgos o cualidades de significacion nacional, representativos de los
diferentes ecosistemas, asociaciones o poblaciones de flora y fauna silvestre, y juegan un rol
esencial en asegurar la conservacion de la diversidad natural, cumpliendo también

importantes funciones y servicios ecoldgicos.

Ademas de estos rasgos y cualidades esenciales que deben poseer las ANP, en ellas pueden
confluir otros atributos igualmente significativos, importantes de considerar para el
establecimiento de las 4reas, como pueden ser las cualidades estéticas o monumentales de
sus paisajes, la existencia de caracteristicas notables de formas fisiograficas, geologicas,
geomorfoldgicas u otros accidentes geograficos, asi como la presencia de elementos

culturales y sitios arqueolédgicos de importancia.

Las excepcionales caracteristicas y valores de las ANP, condicionan el hecho que las
actividades de aprovechamiento de recursos, ya sea directa o indirectamente, deben ser las
de menores impactos y las que introduzcan las menores alteraciones a sus ambientes

naturales.

La denominacién de "protegidas" a estas dreas, hace referencia a su condicion legal y al
hecho que existe un dispositivo que legalmente otorga un status especial a una determinada

area y no necesariamente a una condicion de intangibilidad.



2.2 OBJETIVOS DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Los objetivos generales de las areas naturales protegidas, resultan intimamente vinculados a
los principios que a inicios de los 80, fueran consagrados por la Estrategia Mundial para la
Conservacion (UICN,1980), los cuales han sido incorporados por nuestra propia legislacion

general.

El articulo XI del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Ambiente, (D.L. N[ 613)
recoge los principios de la Estrategia Mundial para la Conservacion, los mismos que

muestran claramente la integracion entre la conservacion y el desarrollo:

" El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, la preservacion de la
diversidad genética y la utilizacion sostenida de las especies, de los ecosistemas y de

los recursos naturales renovables en general son de caracter obligatorio.."

Si bien en algunas de las categorias de manejo de areas, es posible la produccion y
aprovechamiento directo de ciertos recursos naturales, el objetivo general de todas las ANP
estd asociado a garantizar la existencia y disponibilidad futura de los recursos de la

diversidad natural del pais.

Los objetivos especificos a ser alcanzados en el pais con el establecimiento de éareas
protegidas, enunciados en forma genérica en el Art. 53 del Coédigo del Medio Ambiente,
resultan directamente ligados con las funciones que las areas cumplen y los beneficios que

proporcionan a la sociedad y al desarrollo del pais en general.

Los objetivos especificos de las ANP, expresados en términos de dichas funciones, son los

siguientes:



1. Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, dentro de areas lo
suficientemente extensas y representativas de cada una de las grandes regiones

ecologicas del pais.

2. Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas
fisiograficas, en especial las representativas de la diversidad unica y distintiva del

pais.

3. Contribuir a evitar la extincién de especies de la flora y fauna silvestre, en especial

aquellas de distribucion restringida o aquellas en peligro.

4. Contribuir a evitar la pérdida de la diversidad genética, procurando incorporar la

mayor proporcion de la variabilidad genética en los ecosistemas protegidos.

5. Mantener y manejar los recursos de la flora silvestre, de modo que aseguren una

produccion estable y sostenible.

6. Mantener y manejar los recursos de la fauna silvestre, incluidos los recursos
hidrobiologicos, para la produccion de alimentos y como base de actividades

economicas, recreativas y deportivas.

7. Mantener y asegurar la vigencia de opciones futuras que permitan mejorar los
sistemas productivos, encontrar adaptaciones frente a eventuales cambios climaticos
perniciosos, garantizar la disponibilidad de materia prima para investigaciones
cientificas, tecnologicas e industriales, que respondan a nuevas y desconocidas

necesidades para la humanidad y para el disfrute de las siguientes generaciones.

8. Mantener y manejar las condiciones funcionales de las cuencas hidrograficas de

modo que se asegure la captacion, flujo y calidad de las aguas.

9. Controlar y evitar la erosion y sedimentacion, previniendo consecuencias negativas

en los ambientes, poblaciones y estructuras fuera de las areas.

10 Contribuir al mantenimiento de las funciones de la diversidad natural en la

regulacion del medio ambiente, el ciclo de nutrientes y la purificacion de las aguas.



11 Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, en especial las de

educacion ambiental, asi como para el desarrollo de la investigacion cientifica.

12 Proporcionar oportunidades para el monitoreo del estado del medio ambiente, en

especial al permitir ser contrastadas con areas sujetas a intervencion humana.

13 Proporcionar oportunidades para la recreacion y el esparcimiento al aire libre, en
forma constructiva y saludable, asi como para un desarrollo turistico basado en las

caracteristicas naturales y culturales del pais.

14 Proteger y mantener el entorno natural de los recursos culturales, arqueoldgicos, e
historicos en las areas naturales protegidas, como elementos del patrimonio y el

legado histdrico de la nacion y permitiendo la utilizacion publica y la investigacion.

15 Asegurar los usos tradicionales y el respeto a los sistemas de vida de las poblaciones
humanas originarias que habitan las 4areas naturales protegidas y su entorno,
respetando su libre determinacion, en la medida que dichos usos resulten compatibles

con los fines de las areas mismas.

Garantizar el cumplimiento de estos enunciados, requiere visualizar las areas protegidas
como un conjunto, integrado y articulado. Resulta dificil pensar que en una sola ANP se
puedan cumplir todos los objetivos enunciados, ciertas areas serviran principalmente para
algunos de ellos y otras areas para otros; es s6lo a través del conjunto de areas que se podra
asegurar el cumplimiento de todos los objetivos. Ademas, resulta indispensable la plena
integracion de las ANP, a una estrategia nacional de conservacion y un estilo de desarrollo

sostenible.

En lo enunciado, resulta implicito que la estrategia de establecer y manejar ANP, debe
comprender a los ecosistemas marinos y marino - costeros, como parte también de
estrategias mas amplias para un aprovechamiento responsable y un uso sostenible de los

recursos de dichos ambitos.

Por la trascendencia y la importancia de los beneficios de las ANP, la gestion de estas tendra
que articularse con las estrategias de desarrollo de sus respectivos ambitos de influencia

regional. En ese sentido, la gestion de las ANP y la del Sistema en general, debe abordarse
7



con una perspectiva integral e integrada, incorporando a todas las esferas de actividad

cercanas o que ejercen influencia sobre ellas.

2.3 EL CONCEPTO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL PERU (SINANPE)

La concepcion de un sistema de areas naturales protegidas, considera que sus elementos
constitutivos forman un todo ordenado, que interactia y funciona orgdnicamente. El
Sistema tiene como base al ambiente fisico, constituido por las areas naturales protegidas
con sus componentes bidticos y abidticos. Complementa al ambiente fisico, el denominado
componente social, el cual estd conformado por los diversos actores (administracion central,
gobiernos regionales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, agencias

de cooperacion técnica, etc.) que se relacionan con las areas.

En su conjunto, los componentes fisico y social y las relaciones entre ambos, conforman el

Sistema de Areas Naturales Protegidas.

En términos de operatividad, en el Sistema se reconocen los elementos siguientes:

a) El componente fisico, conformado por la red de areas naturales protegidas. Dicha red
es entendida como el conjunto de areas en cualquiera de las categorias de manejo
establecidas, que permiten ofrecer una gama de intensidades de proteccion, desde la mas

estricta hasta las que permiten un uso limitado de recursos.

b) El componente social, constituido por todos los diversos actores, tanto de la sociedad

civil como de la administracion publica.

c) El cuerpo legal que lo sustenta; el mismo que cautela su patrimonio natural, regula la
utilizacion de sus recursos, estimula la participacion de la sociedad civil, local, nacional

o internacional y establece sanciones a los infractores, entre otras funciones.

d) Los elementos de interaccion, tales como el sistema de comunicacién y los

mecanismos de coordinacion intersectoriales e interorganizacionales.



La viabilidad del objetivo principal: conservar la diversidad biolégica depende de la

eficacia con que funcionen los elementos, actuando como un todo organizado.

2.4 LA MISION DEL SISTEMA

La razén de ser de las ANP, asi como la de los diferentes actores y elementos que

interactian y se vinculan con ellas, se expresan en el siguiente enunciado:

LA MISION DEL SINANPE es contribuir al desarrollo sostenible del pais,
mediante una gerencia eficaz de las areas naturales protegidas, garantizando

el aporte de sus beneficios ambientales, sociales y economicos.

El logro de esta mision se dard a través del fortalecimiento y desarrollo de la capacidad
institucional, la reformulacion de la base legal, las relaciones armoniosas con las poblaciones

locales y la consolidacion de mecanismos de coordinacion intersectorial

Asimismo, requiere recursos humanos y financieros adecuados, el desarrollo de los aspectos
técnicos para la gestion y acrecentar la conciencia publica sobre la vinculacion de las ANP

con el desarrollo nacional.

2.5 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS



El funcionamiento y la existencia misma de las ANP, debe ser considerado y reconocido
como parte de las necesidades y servicios basicos que el Estado debe asegurar y que esta en

obligacion de proveer a cada uno de los ciudadanos.

Ello se justifica si se toma en cuenta :

a) la trascendencia de los objetivos que se procura alcanzar mediante el establecimiento del

Sistema de Areas Naturales Protegidas;
b) los multiples e importantes beneficios directos e indirectos que genera su funcionamiento;
¢) su contribucion al interés publico y social del pais;

d) su gravitacion como elemento de la seguridad nacional para nuestro desarrollo; e) la

dimension y alcance internacional de nuestras ANP.

La Constitucion Politica del Peru recoge este principio y consagra en su Articulo 68 que "El
Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas

naturales protegidas".

El Estado es responsable por la seguridad nacional. La conservacion de la diversidad
bioldgica y las dreas naturales protegidas, por la estrecha relacion que guardan con
las necesidades y el bienestar humano, es un elemento esencial de esta seguridad. La
seguridad de la nacion, ademas de otros factores, depende de que en el largo plazo se
disponga de un medio ambiente productivo y saludable, que asegure la capacidad de
sostener a la poblacion que alberga. Por lo tanto, una Nacion sera mas segura si cuida
su diversidad biolégica y los servicios que ella brinda.

El Estado, en el rol que le corresponde como administrador del interés general, esta en la

obligacién de proveer los servicios basicos y crear el marco institucional adecuado para

10




asegurar el desarrollo del pais. El articulo 44 de la Constitucion establece, como algunos de
los deberes primordiales del Estado, que debe "proteger las poblaciones de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia, en el

desarrollo integral y equilibrado de la Nacion".

El Estado debe actuar bajo el reconocimiento que las ANP constituyen una de las estrategias

basicas y la mas eficaz para la conservacion in situ de la diversidad biologica, la misma que

debe darse a su vez dentro de estrategias mas amplias y de mayor alcance, para la

conservacion y el desarrollo sostenible.

Como parte de esta responsabilidad, el Estado debe considerar las ANP dentro de sus
prioridades, otorgandoles los recursos presupuestales basicos y necesarios para su gestion.
Las ANP constituyen un patrimonio nacional que el Estado se encuentra en la obligacion de
cautelar. El Estado es responsable de desarrollar estrategias que permitan alcanzar el
financiamiento que requiere el SINANPE, con el concurso de organizaciones e instituciones

publicas y privadas, nacionales e internacionales.

11



3.  NIVELES, CATEGORIAS Y ZONIFICACION DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Las areas naturales protegidas son establecidas con la finalidad de alcanzar una serie de
objetivos de interés nacional y global para la conservacion y el desarrollo sostenible. Para
asegurar el logro de ellos se hace necesario contar con un conjunto de areas, que a su vez
responden a objetivos especificos y contextos diferentes, asi como a intereses y demandas
distintas. Por esa razon, es que dentro del conjunto de areas protegidas resulta indispensable
establecer una diferenciacion respecto a sus objetivos de manejo y expectativas de uso, que

permita gestionar adecuadamente el Sistema.

Las categorias son definidas y asignadas a las areas naturales protegidas, en funciéon a la
importancia y el valor de la diversidad bioldgica que albergan, asi como el objetivo primario
y fundamental que se propone para cada area en particular. Las categorias permiten contar
con una gradacion en los usos posibles y sus intensidades, dentro de las diferentes unidades

que conforman la red de 4reas naturales protegidas.

La conservacion de la diversidad biologica y cultural, plantean objetivos mucho mas amplios
de lo que es posible alcanzar a través del conjunto de las ANP en sus diferentes categorias;
por tal razon, resulta necesario disefiar y establecer en el pais diferentes conjuntos de areas
manejadas y establecidas legalmente, que respondan a objetivos primarios o fundamentales
distintos a los del SINANPE, y que, complementariamente a ellos, contribuyan también al

objetivo de conservar la diversidad biologica.

Ejemplos de ello pueden ser: una red de areas de manejo de fauna, cuyos objetivos
fundamentales estan ligados al aprovechamiento y uso de la fauna silvestre; las areas de
conservacion de recursos genéticos o una red de areas ligadas a un objetivo mayor de
preservar cultivares nativos, o también una red de areas manejadas especificamente con

objetivo turistico.

En ese sentido, algunas de las categorias del SINANPE, dados sus objetivos de manejo, usos
y actividades posibles, estaran de algiin modo relacionadas con otros conjuntos de areas de

manejo y, por lo tanto, las autoridades administrativas de ellas resultan indiscutiblemente
12



ligadas. La Estrategia considera la redefinicion de las categorias de ANP en el Peru,
tomando en cuenta los avances y la evolucion conceptual y los diferentes objetivos de
manejo, por lo que es necesario adecuar las areas existentes para su consideracion dentro de

las definiciones propuestas.

3.1 NIVELES Y CATEGORIAS

En funcion a la importancia y la significacion de sus atributos y alcances, se distinguen tres
niveles en las ANP: nacional, regional y local. Para cada uno de dichos niveles se define un
conjunto de categorias posibles de asignar. Se ha tomado en cuenta y se reconoce entonces,
la existencia de areas que son de significacion y trascendencia nacional, por la calidad y el
caracter de sus valores de diversidad biologica; asi como areas que cubren las necesidades y
responden a un interés del nivel regional o municipal. Las areas regionales y locales,
permitirdn satisfacer sus respectivos intereses, en aspectos de representatividad,
conservacion de diversidad bioldgica y otras funciones asi como en funcion de los servicios

que proveen las areas naturales protegidas.

Las areas regionales y locales, que seran declaradas como tales por dichos niveles de
gobierno, siempre podran ser declaradas como nacionales, por la maxima autoridad del
Sistema, mediante el procedimiento establecido, si se reconoce en el area los valores y la

importancia que lo ameriten.

3.2 CATEGORIAS NACIONALES DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

En primer lugar encontramos las dreas naturales protegidas nacionales, cuya adecuada

gestion y operacion es responsabilidad de la institucion del gobierno central, encontrandose

13



por tanto dentro del &mbito de jurisdiccion nacional. Estas areas constituyen el ntcleo

fundamental del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Pert.

Las categorias sugeridas son las siguientes :

Parque Nacional

Areas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus
grandes unidades ecoldgicas. En ellas se protege con caracter intangible la integridad
ecologica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los
procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas estéticas, paisajisticas y

culturales que resultan asociadas.

En los Parques Nacionales estd absolutamente prohibido el asentamiento de nuevos grupos
humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales, con las excepciones que la

legislacion establezca a favor de las comunidades y grupos trashumantes ancestrales.

Las poblaciones ancestrales podran continuar sus practicas y uso tradicionales, en la medida
que resultan compatibles con los objetivos del area. Los Parques Nacionales podran ser
puestos a disposicion del publico y se permite el ingreso de visitantes con fines cientificos,
educativos, recreativos y culturales, bajo condiciones debidamente reguladas en cada caso,
por la autoridad del Sistema. El uso cientifico es privilegiado en los Parques Nacionales, por

encima de cualquier otro uso publico posible.

Santuario Nacional

Son las areas donde se protege con cardcter intangible el héabitat de una especie o una
comunidad de la flora y fauna silvestre, asi como formaciones "naturales" de interés

cientifico y paisajistico, dada la significacion nacional de ellos.
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Se encuentra prohibido el asentamiento de nuevos grupos humanos y el aprovechamiento de
los recursos naturales, con las excepciones que la legislacion establezca a favor de las
comunidades y grupos trashumantes ancestrales. Las poblaciones humanas ancestrales
mantendran el derecho al ejercicio de sus usos y practicas tradicionales, en la medida que
resulten compatibles con los objetivos primarios del area. Se permite el uso cientifico y

recreacional bajo condiciones debidamente reguladas.

Santuario Historico

Area que protege con caracter de intangible el entorno natural de sitios de especial
significacion nacional, por contener muestras del patrimonio monumental y arqueologico o
por ser lugares donde se desarrollaron hechos sobresalientes de nuestra historia. Ademads de

ello, las caracteristicas y valores naturales del area deben ser también relevantes.

Se permiten actividades cientificas, turisticas y recreativas, estrictamente reguladas, acordes

con los objetivos del area.

Poblaciones humanas ancestrales mantendran el derecho al ejercicio de sus usos y practicas
tradicionales, en la medida que resulten compatibles con los objetivos primarios del area.

Las actividades de aprovechamiento de recursos naturales se encuentran prohibidas.

Refugio Silvestre

Area destinada a la proteccion de caracteristicas naturales especificas por su rareza o
calidades representativas asi como la proteccion de especies de la flora y fauna silvestre, en

especial de los sitios de reproduccion para recuperar o mantener las poblaciones.

Se permite la intervencién y manejo del hébitat para garantizar el mantenimiento de sus
caracteristicas, favorecer el incremento poblacional o satisfacer las necesidades de

determinadas especies. La saca de las especies favorecidas, se hara s6lo en el caso que el
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motivo sea la regulacion de la poblacion, de acuerdo a los objetivos del area, bajo estricta

reglamentacion y expresa autorizacion.

Seran excluidos los usos que provoquen alteraciones significativas al habitat y el
incumplimiento de sus objetivos. Las actividades de uso de recursos naturales no renovables

solo podran ser autorizadas cumpliéndose estrictamente las exigencias que se establezcan.

Reserva Paisajistica Nacional

Area donde se protege ambientes cuya integridad geografica muestra una armoniosa relacion
entre el hombre y la naturaleza, albergando importantes valores naturales, estéticos y

culturales.

Los usos cientificos, recreacionales y turisticos son permitidos. Las modificaciones de las
actividades y practicas tradicionales, asi como las actividades de uso de recursos naturales
no renovables, requieren ser autorizadas especificamente y cuidadosamente monitoreadas:
estas actividades serdan excluidas si significan cambios notables en las caracteristicas del
paisaje y los valores del area. En el establecimiento y gestion de estas dareas, serad

especialmente considerada la participacion de los gobiernos y poblacion locales.

Nuevos asentamientos de poblaciones humanas solo seran permitidos cuando la zonificacion

y la planificacion del area asi lo prevean.

Reserva Nacional

Area destinada a la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de los
recursos de flora y fauna silvestre, acudtica o terrestre. Dichos recursos podran ser utilizados
comercialmente, bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados

estrictamente por la autoridad nacional. La planificacion del uso se hard con amplia
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participacion y consulta de las poblaciones aledanas o residentes en la Reserva. El

aprovechamiento podra ser realizado por dichas poblaciones prioritariamente.

El uso agricola y pecuario en las areas aptas para ello, que se venga realizando al momento
de la declaracion del area, podrd continuar, pero asegurando el cumplimiento de los
objetivos de la misma. Dentro de las zonas apropiadas, las poblaciones locales podran
solicitar autorizacién para conducir actividades agricolas o pecuarias en tierras con dicha
aptitud. En ninglin caso las zonas sujetas a intervencion humana directa, que implican una
transformacion del ecosistema original (cambio de uso), deben sobrepasar el 20% de la

superficie total del area.

Las actividades de aprovechamiento forestal con fines madereros de caracter comercial
estard prohibida, con excepcion de la que provenga de manejo agroforestal en las zonas
definidas. El aprovechamiento y uso de recursos naturales no renovables solo procedera

previa autorizacion especifica.

33 CATEGORIAS REGIONALES O DEPARTAMENTALES DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Los gobiernos regionales y locales respectivamente, tendran las atribuciones y la

responsabilidad por el manejo y la administracion de las 4reas de su competencia.

Reserva Regional

Dentro de esta categoria se consideran dos alternativas, la norma de creacion de las Reservas

Regionales tendra que especificar en sus objetivos, si se trata de:
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a) Areas donde se protege la integridad ecolédgica de ecosistemas, de asociaciones de flora y
fauna o el habitat de una especie o una comunidad de la flora y fauna silvestre, asociado a
otros caracteres y valores paisajisticos, culturales, cientificos, de especial significancia y
relevancia para los ambitos regionales (o departamentales), pero que no necesariamente

trasciende a lo nacional.

El uso directo y aprovechamiento de los recursos naturales no seran permitidos, con
excepcion de los que estén a cargo de los pobladores tradicionales, siempre y cuando no

afecten significativamente los objetivos y la integridad del area.

b) Area destinada a conservar la diversidad biologica, pero donde es posible la utilizacion
sostenible de recursos de la flora y fauna silvestre, con fines comerciales. Dicha utilizacion
puede ser realizada por los pobladores locales o por terceros. Se permiten intervenciones
limitadas en sus ambientes, cuando el proposito es favorecer la conservacion de las especies
o la comunidad que constituye objetivo principal. Se permitirdn las actividades turisticas,

recreativas y de investigacion.

Reserva Comunal

Area destinada a la conservacion de la flora y fauna silvestre, donde se permiten usos
tradicionales s6lo por las poblaciones rurales vecinas. El uso de los recursos se hard bajo
planes de manejo, aprobados y supervisados por las autoridades competentes y conducidos
por los mismos beneficiarios. Pueden ser establecidos sobre suelos de capacidad de uso
mayor agricola, pecuario, forestal o de proteccion. No se permitird el asentamiento
permanente de nuevos pobladores, ni la expansion de las areas agricolas o pecuarias. La

actividad maderera comercial queda excluida.
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Bosque y otras zonas de Proteccion

Areas que se establecen con el objeto de garantizar la proteccion de las cuencas altas o
colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de agua y en general, para proteger contra

la erosion a las tierras fragiles que asi lo requieran.

Para ello es necesario garantizar el mantenimiento de la integridad de la cobertura vegetal
del suelo. El uso de la fauna y otros productos del bosque es posible, siempre que se
garantice el mantenimiento de la integridad de esta cobertura; la extraccion maderera

comercial queda excluida.

Coto de Caza

Areas destinadas al uso de la fauna silvestre a través de la practica de la caza deportiva.
Otros usos y actividades de aprovechamiento de recursos deberan ser compatibles con los
objetivos del area. El aprovechamiento de la fauna silvestre y, en general, el de todo recurso
natural renovable, requerird obligatoriamente de planes de manejo aprobados y supervisados.

Los Cotos de Caza pueden ser conducidos por particulares.

3.4 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE NIVEL MUNICIPAL

El sistema de categorias a este nivel es simple, proponiéndose la existencia de una sola
categoria, con un criterio flexible, que pueda responder basicamente a las necesidades de

proteccion estricta y uso regulado de recursos naturales.
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La categoria propuesta es :

Area de Conservacion Municipal

Un area donde se protege ecosistemas, comunidades o el habitat de una determinada especie
de flora o fauna silvestre o que pueda albergar rasgos paisajisticos o cumplir funciones
protectoras, de importancia para el dmbito municipal. El uso y aprovechamiento de los
recursos de flora y fauna silvestre puede ser excluido, pero en caso de ser permitido, debe

darse limitadamente y s6lo por la poblacion local.

35 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE REGIMEN PRIVADO

Tierras de propiedad privada podran ser reconocidas por la autoridad nacional del Sistema

como Areas Naturales Protegidas.

Para acceder a dicho reconocimiento los propietarios deben expresar su voluntad y
compromiso de dedicarlas a dicho uso. De acuerdo a los valores de diversidad bioldgica de
dichas areas, asi como los objetivos primarios de conservacion que cada propietario
proponga para ellas, la autoridad nacional decidira sobre la procedencia de otorgar dicho
reconocimiento. La denominacion genérica que se dard a estas areas, serd la de "Area de

Conservacion Privada', como una categoria Unica.

El establecimiento de areas naturales protegidas privadas, es una estrategia que debe ser
promovida y estimulada, por sus posibilidades como un complemento beneficioso a los
objetivos de conservacion y los fines del Sistema. La autoridad nacional promoverd y
establecera los incentivos necesarios para un mayor desarrollo de este tipo de areas. En la
medida de lo posible, la autoridad del Sistema brindara apoyo técnico y normativo a los

conductores del area. El reconocimiento de un Area de Conservacion Privada, obliga y
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compromete al propietario a cumplir los objetivos de manejo establecidos para ella por un
periodo de muy largo plazo, permitiendo la supervision y control de las autoridades del
Sistema sobre el cumplimiento de dichas obligaciones y el buen manejo del area. El

incumplimiento de los compromisos significara el retiro del reconocimiento otorgado.

EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PE

La base fisica que conforma el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas en el

Per, es la siguiente:

1.Las ANP de nivel nacional
2.Las ANP de nivel regional.
3.Las ANP de nivel municipal.
4.Las ANP privadas.

3.6 CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE LAS CATEGORIAS

Zona Natural Reservada: Esta es un figura legal que permite ofrecer, en forma temporal,
una proteccion inmediata y efectiva a determinadas areas importantes por su diversidad

bioldgica.

Puede utilizarse como una manera de enfrentar situaciones complejas, en forma mas o
menos rapida, ante la imposibilidad de asumir la decision de asignar una categoria definitiva

por falta de informacién u otras causas.

Dada su utilidad, debe mantenerse esta figura legal, definiéndola convenientemente y
proponiendo que la legislacion la reconozca explicitamente. Su declaracion se efectuara

mediante Resolucién Ministerial.
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Dado el caracter de temporal que esta figura mantendria y considerando la no existencia de
una decision final, sobre el uso y la dedicacion que tendria un éarea asi declarada, no
corresponde considerarla como una categoria de area natural protegida. Sin embargo,
es la institucion encargada del Sistema, quién tendra la responsabilidad de hacer cumplir los
objetivos de dichas zonas y manejarlas apropiadamente; en especial, cumplir con los
estudios y evaluaciones dentro del periodo de vigencia de estas zonas. El periodo de
vigencia de la declaracion de un 4rea como Zona Reservada, es de maximo 5 afios. La
superficie de las zonas reservadas no es incluida dentro de los calculos de la superficie

protegida en el pais.

La no existencia de una categoria de maxima proteccion: El sistema de categorias que
propone la UICN, establece la Categoria I, como areas de maxima proteccion, libres o casi
libres de intervencion humana directa, donde el inico uso posible, en ciertos casos, es la
investigacion cientifica. Esta figura de manejo no es adoptada en el SINANPE como una
categoria propia, pero se considerard esta opcion como parte de la zonificacion de un area
natural protegida, reconociendo que ese tipo de dedicacion es requerida para garantizar

procesos ecologicos y sucesionales en las condiciones lo mas naturales posibles.

Transferencia de la administracion nacional a la regional: Las 4reas actualmente
existentes, dentro de las categoria de manejo que se proponen sean de administracion

regional, se iran transfiriendo gradualmente a estas instancias.

Cambios de categoria o de nivel en las ANP: La autoridad del Sistema garantizara que
cualquier propuesta de cambio en la categoria o el nivel de un ANP, no obedece a tratar de
facilitar usos y actividades que no se encuentren permitidos en determinada categoria, sino

por el contrario, a evitar poner en riesgo el logro de los objetivos primarios del area.
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El paso hacia una categoria o nivel de ANP a otro, requerira ser cuidadosamente analizado y
evaluado siguiendo procedimientos especialmente establecidos, que sustentaran la decision

que pueda tomarse.

Reconocimientos y designaciones internacionales

Existen diversos tratados y convenciones internacionales relativas a temas ambientales y de
conservacion de la naturaleza, que comprometen la responsabilidad del Estado peruano, en
el cumplimiento de una serie de medidas y acciones. Algunos de esos tratados, implican la
designacion o declaracion de ciertos lugares bajo un determinado régimen, que obliga a una

mayor atencion de parte del pais, para la conservacion de dichos lugares.

Las designaciones mas usuales, bajo las cuales por lo general resultan comprendidas areas

naturales protegidas, encontramos: Sitios de Patrimonio Mundial Natural, Humedales de
Importancia Internacional (sitios RAMSAR), Reservas de la Biosfera, Reservas para aves
playeras (Red Hemisférica). Una designacion internacional para un determinado sitio,
obedece a sus excepcionales valores y caracteristicas naturales; por otro lado dicho
reconocimiento brinda mayores posibilidades para obtener apoyo técnico y financiero
internacional, dado el compromiso compartido por los paises por la conservacion de dichos
lugares y la existencia de Fondos especialmente dedicados a la atencion de las necesidades

de dichas areas o las actividades de los convenios que los sustentan.

Las ANP que sean objeto de un reconocimiento internacional como los indicados, mereceran
una especial atencion dentro del Sistema; la administracion nacional desarrollard las
acciones necesarias que permitan concretar las posibilidades de apoyo de la cooperacion

internacional para estas areas.
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LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

La designacion de un area como Reserva de la Biosfera por la UNESCO, significa que el
area es un buen ejemplo de las maneras en que la conservacion es compatible e
indesligable con el desarrollo de una region. En otras palabras, el concepto va mas alla
de la proteccién y hace un balance con el desarrollo.

El objetivo amplio, internacional, es el de crear una red mundial de Reservas de la
Biosfera que incluyan ejemplos de los principales sistemas ecolégicos del globo, con sus
diferentes modalidades de uso y adaptaciones a él.

El rol de las reservas de la biosfera es:

1. Conservacion de ecosistemas de especial interés.

2.  Establecimiento de &reas demostrativas para uso de los recursos de una manera
ecoldgicamente sostenible.

3. Proveer apoyo logistico para investigacion, monitoreo, educacion y entrenamiento
en actividades relacionadas a la conservacion y al uso sostenible.

Dentro de una reserva de la biosfera, se define una zonificacion con un criterio flexible y
creativo de acuerdo a las diferentes realidades. La zona nucleo, donde se protege
ecosistemas poco alterados. La zona tampon, donde deben darse usos sostenibles y no
intensivos y la zona de transicion que se presta a una mayor diversidad de usos y de
actividad humana, sin desligarse del concepto de conservacion.

Las reservas de la biosfera no son una categoria oficial en el Perd. Sin embargo, el
reconocimiento conferido por UNESCO a algunas de las ANP nacionales, a solicitud
del gobierno peruano, significa incorporar también estos objetivos a los declarados en
las normas de creacion de las areas, asi como, implementar las estrategias que para
ellas se disefien.

De todas estas designaciones, las Reservas de la Biosfera, son de especial interés por su
contribucion al concepto de integracion de las experiencias de conservacion de la naturaleza

con el desarrollo sostenible. Este concepto es ampliamente reconocido por la presente
24



Estrategia y continuara siendo, especialmente desarrollado a través de las ANP reconocidas
por UNESCO, como Reservas de la Biosfera. Las Reservas de la Biosfera tendran que se

reconocidas legalmente en el pais.

3.7 LOS NIVELES DE GOBIERNO Y EL MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

La Constitucion Politica del pais, reconoce a las regiones, departamentos, provincias y
distritos como los circunscripciones donde se ejerce el gobierno unitario. Le otorga a los
municipios y las regiones, autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia, definiendo también dichos ambitos de competencia.

Las areas naturales protegidas en el pais, pueden ser nacionales, regionales y locales, segiin
el alcance de los objetivos de cada area, asi como su trascendencia para toda la Nacion.
Independientemente de la mayor o menor autonomia con que cuenten los niveles de
gobierno de las unidades politicas (Regional, Departamental, Municipal), se contard con una
red de areas nacionales. La conservacion de ellas es de principal responsabilidad del

gobierno central y por lo tanto contaran con un manejo unitario y especializado.

En ciertos casos, la autoridad central podra delegar la administracion de un ANP nacional a
una region o gobierno local, para lo cual se requerird de un acuerdo formal y contar con las

seguridades de una adecuada atencion del area.

Las areas de mayor relevancia y significacion nacional preferentemente quedaran bajo la

dependencia administrativa de la autoridad central.

La responsabilidad por la gestion de las ANP de nivel regional y local, recaerd en las

respectivas instancias de administracién y gobierno.
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Relacion de las ANP regionales y locales con la administracion nacional

Las areas naturales protegidas de nivel regional o local, seran declaradas mediante la norma
de mayor nivel de sus respectivos gobiernos. La declaracion de un ANP regional o local,
requerira necesariamente de la opinion técnica de las autoridades nacionales de ANP, para su
reconocimiento formal como érea integrante del Sistema. En lo que respecta a la
planificacion y la gestion de estas ANP, la autoridad nacional brindara apoyo técnico,
buscando mantener un criterio unificado en el manejo de ellas. Las politicas generales
establecidas para el Sistema y para las areas nacionales en particular, seran también de

aplicacion para las ANP de este nivel.

La autoridad nacional cumplird un rol de supervision y evaluacion de la gestion y
funcionamiento de dichas areas. Para ello, la autoridad central considerara dentro de su
estructura funcional, la necesidad de atender lo relacionado a las areas de este nivel. Por otro
lado, la autoridad nacional cumplird un rol importante en la busqueda de recursos
econdmicos para estas areas. [gualmente buscara de incorporar al personal de dichas areas en
las actividades y eventos de capacitacion y en general, dentro de sus actividades de

promover el desarrollo del recurso humano.
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3.8 ZONIFICACION

La zonificacion es una herramienta de planificacion y manejo que debe responder de
manera agil a los requerimientos de las ANP. Permite conciliar dentro de cada area,

sus objetivos de manejo y prioridades de proteccion con las posibilidades de uso.

Las zonas no refieren la ubicacion de determinados recursos, sino la orientacion que debe
tener el manejo en cada porcion del ANP. En este sentido, en el manejo de cada zona se
privilegia el cumplimiento de algunos objetivos. Para todas las zonas, se entiende que los
usos permitidos se sujetaran necesariamente a la soportabilidad de los sitios en que ellos se

verifican.

La definicion de zonas no se debe asumir como perenne, sino que esta sujeta a cambios,

seglin las necesidades identificadas en las diferentes acciones de manejo del érea.

No todas las zonas seran aplicables a todas las ANP, algunas son especificas soélo a

determinadas categorias de manejo.

El conjunto de zonas definidas para cada ANP deben hacer posible el cumplimiento de

la integridad de objetivos de dicha ANP, equilibrando su proteccion y uso.

La Zonificacion de las ANP sera propuesta por la administracion del ANP y aprobada por la

autoridad nacional del Sistema. Se consideran 7 zonas posibles:
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Zona de Proteccion Estricta (PE): definida para:

a) ambitos donde los ecosistemas han sido poco o nada intervenidos, lugares con especies o
ecosistemas Unicos, raros o fragiles, los que para mantener sus valores, requieren estar libres
de la influencia de factores ajenos a los procesos naturales mismos, debiendo mantenerse las

caracteristicas y calidad del ambiente originales;

b) zonas con presencia de grupos nativos con escaso o nulo contacto con la sociedad
moderna, respecto a quiénes debe mantenerse una politica estricta de minima interferencia,

pero respetando su propia determinacion.

Las unicas actividades factibles en esta zona, se limitan a las llevadas a cabo por la
administracion del ANP, como parte del manejo del area. Especificamente, pueden ocurrir
monitoreo, vigilancia y también investigacion, pero solo en casos muy excepcionales. Estas
acciones deben conllevar una minima intervencion en los procesos naturales y culturales
propios del lugar. El ANP podra actuar directamente o delegar a terceros el desarrollo de las
actividades permitidas. Las carreteras quedan expresamente excluidas de esta zona, asi

como las actividades de uso y aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

Zona Silvestre (S): definida también para zonas que han sufrido poca o nula intervencion
humana y en las que predomina el caracter silvestre; pero que son menos vulnerables que las
areas incluidas en la zona de Proteccion Estricta. Son factibles, junto a la investigacion y los
usos recreativos y educativos que no conlleven concentraciones importantes de personas y
que permitan el mantenimiento del estado natural no intervenido. El acondicionamiento para
estas actividades se limitara a sefializacion, senderos elementales y sitios de campamento
basicos. Se excluyen expresamente los caminos carrozables y el uso de vehiculos
motorizados. Las poblaciones humanas cuyos derechos en el ANP han sido formalmente
reconocidos, podran desarrollar sus actividades en esta zona, bajo pautas exigentes y el

compromiso de no transformar los valores naturales originales. La administracion del area
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pondra especial cuidado en equilibrar los diversos usos de cada sitio incluido en esta zona y

en realizar el monitoreo continuo de los mismos.

Zona de Uso Turistico y Recreativo (T): definida para espacios que presentan rasgos
paisajisticos atractivos para los visitantes y que por su naturaleza pueden soportar y son
definidas para un uso recreativo, el cual necesariamente debe ser extensivo y de bajo
impacto. Se permiten actividades educativas y de investigacion, asi como infraestructura de
servicios necesarios para el acceso, estadia y disfrute de los visitantes, incluyendo rutas de
acceso carrozables, albergues y uso de vehiculos motorizados, si la EIA asi lo permiten. Se
debera prestar especial atencion al monitoreo de los usos permitidos, en busca de minimizar
el impacto visual y de cualquier otro tipo, evitando las concentraciones excesivas de

visitantes.

Zona de Uso Directo (UD): define los espacios previstos para llevar a cabo la utilizacion
directa de flora o fauna silvestre, incluyendo la pesca, en las categorias de manejo que
contemplan tales usos y segun las condiciones especificadas para cada ANP. Igualmente, son
factibles la educacion, investigacion y recreacion.  El tipo de actividades recreativas que
puedan realizarse, asi como la instalaciéon de infraestructura, vias de acceso y uso de
vehiculos motorizados, seran definidos por las condiciones de manejo requeridas para las

précticas extractivas.

Zona de Uso Especial (UE): definida para los espacios en los que por situaciones
especiales, ocurre algln tipo de uso agricola, pecuario, agrosilvopastoril u otras actividades
que implican la transformacion del ecosistema original. Los asentamientos humanos pre-
existentes al establecimiento del ANP se incluirdn en esta zona. Esta es una zona de
excepcion para todas las categorias de ANP, salvo los casos de la Reserva Comunal y
Reserva Paisajistica. El manejo del area debe considerar medidas tendientes a la disminucion

de la extension, de esta zona, previendo y manejando conflictos sociales y ambientales, que
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puedan ocurrir. El monitoreo del impacto de las actividades realizadas y la investigacion
directamente relacionada a optimizar el manejo de la zona, tendran mucha importancia. El
desarrollo de actividades recreativas y de facilidades para tal fin, serd factible en la medida

que las condiciones y requerimientos de manejo de cada caso especifico lo permitan.

Zona de Recuperacion (REC): es una zona transitoria, aplicable a &mbitos que por causas
naturales o intervencion humana, han sufrido dafios importantes y que requieren un manejo
especial para recuperar su calidad y estabilidad ambiental. Por su misma naturaleza, los usos
de esta area deben ser minimos y reducirse a la investigacion y practicas de manejo
destinadas a su recuperacion; el monitoreo tendra prioridad en esta zona. Una vez recuperada

la calidad original del area, se asignara a cualquiera de las otras zonas definidas.

Zona Histérico-Cultural (HC): define ambitos que cuentan con valores histéricos o
arqueologicos importantes y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento, integrandolos
al entorno natural. Es posible implementar facilidades de interpretacion para los visitantes y
poblacion local. Se promoveran en dichas areas la investigacion, actividades educativas y
uso recreativo, en relacion a sus valores culturales. La infraestructura de servicios a
implementarse en la zona debe ser la minima posible y desarrollada con especial cuidado de

no interferir con los valores culturales y escénicos.

Zona de Uso Administrativo (A): define una extension relativamente pequefa en la que se
ubica la infraestructura y facilidades necesarias para la administracion del ANP. Se buscara
un equilibrio entre los requerimientos de la administracién y el impacto minimo en la
calidad natural del area. Los Centros de Interpretacion y, eventualmente, otros servicios para
visitantes, en especial cuando implican un mayor impacto también pueden ubicarse en esta

zona.
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39 LAS AREAS DE AMORTIGUACION Y DE INFLUENCIA

En el entorno espacial de las ANP, se distinguen dos tipos de é4reas y son definidas en

términos funcionales mas que por su alcance geografico:

a) Areas de amortiguacion, de apoyo o de interaccion: Es el area inmediatamente
circundante al ANP. Se caracteriza principalmente por tener territorios cuyas caracteristicas
bio-fisicas son muy similares a los ecosistemas protegidos. Constituyen elementos de
amortiguamiento y/o configuran un elemento de interaccion en la gradacion de usos. Las
actividades de las poblaciones humanas que la habitan, mantienen una relacion cercana con
la dinamica y los recursos del area protegida, siendo el lugar donde el ANP va a desarrollar
programas alternativos que contribuyan al desarrollo local y contribuyan a asegurar el

cumplimiento de los objetivos de ellas.

b) Area de influencia: Constituida por el ambito territorial local cuya actividad politica,
social y econdmica tiene una significativa influencia en el area protegida y viceversa, aun
cuando no necesariamente configura una proximidad geografica. Tiene una especial
significacion en términos de mercado para la comercializacion de productos locales. Las
areas de influencia tendran que considerarse dentro de los alcances de la planificacion
regional y local relativa a las ANP. No se concibe la conservacion y la gestion de las ANP,
sino se incorpora la poblacion asentada dentro o en los alrededores de las mismas. Sea que
se trate de poblacion nativa o migrante, de establecimiento reciente o antiguo, rural o urbana,
la cultura y condiciones de su presencia y la del territorio que ocupan, forma parte
indisoluble de la problematica de conservacion del ANP. Los planes maestros deberan
identificar los agentes sociales, tensores, areas criticas y actividades que sean importantes, en

funcién de la influencia para el area.
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En dichos planes, cada ANP tendrd que definir especificamente cuales son sus areas de
influencia y de amortiguacion. Las areas de amortiguacion seran objeto de
reconocimiento legal. Por ello, los procesos de planificacion de las acciones de
conservacion y manejo de las ANP deben integrarse y articularse con los correspondientes a
los de los gobiernos locales (municipios y sectores desconcentrados) que se encuentran en la
vecindad inmediata, o en cuya jurisdiccion geografica se integra el ANP. Especial
importancia adquiere en estos casos la participacion de la poblacion en el proceso de
planificacion de acciones, tanto al nivel municipal como al nivel de los propios planes

operativos de las ANP.

Es necesaria la coordinacion de la autoridad de las ANP con todos los sectores y autoridades
involucradas acerca de las decisiones que pudieran afectar a dichas areas. Por otra parte, la
administracion de las ANP debe tener participacion dentro de las areas de amortiguacion e
influencia, de modo que permitan una gestion integrada del ANP con su entorno inmediato,
en especial en ausencia de una legislacion especifica y de procesos de ordenamiento

territorial para todo el &mbito del pais.

El Sistema tenderd a lograr que la legislacion otorgue a las jefaturas de las ANP, autoridad
sobre la utilizacion de los recursos silvestres dentro de sus respectivas areas de
amortiguacion. En el proceso de ordenamiento territorial, las areas de amortiguacion de las
ANP deben recibir especial atencion para la asignacion de zonificacion y usos posibles. La
administracion de las ANP debe ser un agente activo en la planificacion participativa del

ordenamiento territorial de una region, en especial el de las areas de influencia.
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Cuadro1 ZONAS POR CATEGORIAS DE MANEJO

ZONAS/ CATEGORIAS PE S T UD UE REC HC A
Parque Nacional oo O U no / U / U

0
Sant. Nacional / oo O O no / O / O
Sant. Histérico O
Reserva Nacional O oo O 0o O / / 0

0
Reserva Paisajistica / O / 0o O / / O

0
Refugio Natural U go U U / U U U

0
Reserva Comunal / O / O 0o O 0 O
Bosque de Proteccion 0o O O o* no 0 O 0
Coto de Caza / / O oo / O 0 0
Reserva Regional O O / - /-no O O O

no

ANPs Municipales O O / / / O O O

U] La Zona es caracteristica de la categoria de manejo

'] La Zona es aplicable a la categoria / La Zona podria darse en la categoria algunas
veces

* Solo para el caso de fauna y productos diferentes de la madera

Cuadro 2 USOS POSIBLES EN LAS ZONAS DE LAS ANP
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ZONAS / USOS PE S T UuD UE REC HC A
Vigilancia uo U go go o0 0 0 0
Investigacion / o0 O O 0 0 [ [
Recreacion extensiva no 0on O O / no 0 0
Recreaciéon semi-intensiva no no ud g [E* no no no
(incluye pesca deportiva)
Extraccion de recursos, pesca no no / oo 0 no no 0
comercial
Pesca de subsistencia no / / O 00 no no 0
Educacién / Interpretacion. no 0 oo O 00 no 0n 0
0
Agrosilvopasturas no no no O 00 no no /

[0 El uso es caracteristico de la Zona
I El uso es aplicable a la Zona

/ el uso podria darse en la Zona segun el caso

** Este esquema considera solo recursos renovables, el caso de recursos no renovables

es tratado en el capitulo de usos (pag. )

*** Dependiendo del caso especifico mas que de la categoria, se podrian dar
actividades recreativas semi-intensivas en las zonas de uso especial.
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4.  PLANIFICACION

En términos generales, la planificaciéon implica un proceso de definicion de objetivos y
orientacion de la gestion para el logro de los mismos. Al organizar y ordenar un proceso, la

planificacion imprime eficiencia en el desarrollo de determinada gestion.

La complejidad que caracteriza la gestion de las ANP y el contexto particular de cada una de
ellas determina que los niveles, procesos y la estructura de los planes de manejo, difieran
significativamente, pudiendo ser documentos muy cortos y generales hasta extensos y muy
detallados. Sin embargo, la visién de realizar cualquier accion o llegar a determinado
objetivo de forma ordenada e integrando todas la variables -es decir, planificadamente-

debe subyacer y, en el caso de las ANP, debe aplicarse a todos las acciones de manejo.

El planeamiento estratégico debe ser plenamente incorporado al SINANPE, en especial a las
entidades publicas responsables de su gestion. El planeamiento estratégico es una actitud,
una forma de vida; requiere de dedicacion para actuar con base en la observacion del futuro,
y una determinacion para planear constante y sistematicamente como una parte integral de la
direccion. Ademas, representa un proceso mental, un ejercicio intelectual, mas que una serie

de procesos, procedimientos, estructuras o técnicas prescritos.

La planificacion para el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales
protegidas, se concibe como un proceso permanente y de actualizacion constante (iterativo),

entre los diversos actores que intervienen y los objetivos de las areas.

El marco adecuado para la planificacion requiere el mantenimiento de tres condiciones:

a) Un marco politico y normativo de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como el
establecimiento de mecanismos de coordinacidon interinstitucional que permitan generar

planes y procedimientos para su ejecucion, seguimiento y evaluacion sistematica.
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b) Disponibilidad de informacion suficiente para la formulacion de planes y la toma de
decisiones, mediante sistemas que faciliten la recoleccion los datos requeridos y su

transmision eficiente a los planificadores; y,

¢) Un ambito flexible y amplio de participacion y compromiso en el proceso, que facilite el
aporte y que incorpore a los actores, de todos los niveles del proceso; en el esfuerzo integral

de planificacion.

4.1 EL PROCESO DE PLANIFICACION EN EL SISTEMA NACIONAL

La planificacion del Sistema deberia darse sobre la base de una estrategia nacional de

desarrollo sostenible, que incorpore los elementos de conservacion y proteccion de las ANP.

La planificacion en el Sistema debe constituir un proceso que combine las siguientes

caracteristicas :

- Ser propiciado, promovido y sancionado oficialmente por la autoridad central y liderado

por los jefes de ANP, para los niveles de planificacién competentes a su ambito.

- Ser democratico-participativo y descentralizado, sobre la base de la unidad y

complementariedad entre todos los actores del Sistema y todas las areas que lo conforman.

- Ser sistematico, permanente e iterativo, con procesos de evaluacion y retroalimentacion

que informen y enriquezcan la renovacion del proceso.

- Ser adecuado a las condiciones de cada realidad territorial y socio-cultural, y articulado a

las estrategias y politica nacionales, regionales y locales.
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- Proponer una vision integral que equilibre la proteccion y uso sostenible de los recursos
de las ANP, incluyendo a las zonas de influencia y amortiguacion en las estrategias de

manejo.

Mecanismos de concertacion para la toma de decisiones

La planificacion de las areas, en sus diferentes niveles, debe ser un nexo entre las politicas y
estrategias de los gobiernos, también en sus diferentes niveles, con las poblaciones locales y
los demas actores, cuyas iniciativas y alcances seran incorporados al proceso. Desde esta
perspectiva, la planificacion tiene que ser participativa y articularse con los mecanismos
nacionales de gestion ambiental y de concertacion, a fin de contar con un entorno de

coordinacion y de promocion de decisiones al mas alto nivel gubernamental.

Los procesos de planificacion participativa son de por si procesos de identificacion y
resolucién de conflictos. Pero debe tomarse en cuenta que la concertacion y acuerdos para
resolver los conflictos reales o percibidos como tales, debe hacerse respetando los objetivos,
conceptos basicos y normas de las ANP. La autoridad nacional de las ANP debe garantizar
esta correcta aproximacion. La participacion deberd incluir a las instancias nacionales
gubernamentales vinculadas al uso y manejo de recursos, organismos de planificacion,
normativos, de investigacion, de financiamiento y de legislacion. La instancia formal de

concertacion a este nivel seria el Consejo de Direccion de la institucion nacional.

También se incluira en las diferentes instancias y comités a los gobiernos locales, colegios
profesionales, universidades, gremios empresariales y organizaciones no gubernamentales

vinculadas al tema.

A nivel local, los mecanismos de concertacion se disefiaran en funcion de cada realidad
geografica y cultural. En las relaciones con los gobiernos locales se hard una labor de
esclarecimiento y convencimiento sobre las ventajas para ellos, del fortalecimiento de la
administracion de las ANP de su jurisdiccion. A este nivel se debe incorporar en el proceso
participativo a las organizaciones de base, comunidades campesinas y nativas, y poblacion

organizada local, en general.
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Las consideraciones de género seran esenciales en el proceso y en el disefio de estrategias
apropiadas. En este nivel, la instancia de concertacion para la planificacion seria el Consejo

de Direccion de las ANP.

Organizacion, estructuray responsabilidades

El nivel central del Sistema debe contar con una Unidad de Planificacion responsable de
conducir, facilitar y evaluar la formulacién, ejecucion y actualizacion de planes de las ANP
de nivel nacional. Esta Unidad apoyara técnicamente a los jefes de area, quienes a su vez
lideraran la formulacion y ejecucion de los planes maestros, planes operativos, planes

especificos y demas niveles de planificacion.

Los planes maestros seran aprobados por la autoridad maxima del Sistema. Los planes
operativos seran aprobados por el nivel inmediatamente superior al jefe del area. Los planes
especificos deberan contar con la conformidad previa del nivel central del Sistema o ser
aprobados por éste, segun la significacion de ellos en la conservacion y manejo del ANP.
Los planes referidos a concesiones otorgadas por el nivel central, deberan ser aprobados a

este mismo nivel, previa opinion del jefe del ANP.

La administracion del area propiciara que los diversos actores relacionados con el ANP
confluyan en el espacio comun de planificacion y concertacion del ANP, a través de las
estrategias de participacion definidas. A nivel central y local se actuara complementaria y
coordinadamente, facilitando que los procesos ocurran, asi como garantizando su nivel

técnico y cumplimiento de la normatividad.

Todos los planes requieren contar, para su formulacion, con la informacion que haga posible
la toma de decisiones apropiadas. La escasez de informacion no puede significar ausencia
de decision, por lo que el proceso deberia ser secuencial, de aproximaciones sucesivas y
progresivas. La planificacion y ordenamiento del uso de recursos en las zonas en las cuales
las ANP sobreponen sus ambitos con los de Proyectos Especiales y otros modelos de gestion
especial de dichos territorios, debe realizarse bajo la coordinacién de la administracion del

ANP, siguiendo la normatividad sobre las mismas. Igualmente, la unidad de planificacion
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del nivel central actualizara permanentemente a los jefes de las ANP con informacion que

facilite y mejore sus decisiones en la gerencia del area.

Los cuadros adjuntos presentan los niveles de formulacion, aprobacion y evaluacion de los

planes en cada nivel.

4.2 TIPOS, NIVELES, ALCANCES Y CONTENIDOS DE LOS PLANES

A nivel del Sistema se establecen los siguientes tipos de planes, segun su alcance y

naturaleza:

- [Estrategia del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Plan Director):
ofrece el marco conceptual y las directrices para la constitucion, organizacién y operacion

del Sistema a largo plazo, incluyendo un Plan de Accion para su implementacion.

Si bien la estrategia de largo plazo define la accion en todos los campos, hay determinados
rubros que, por su importancia, deben contar también con planes especificos a nivel del

Sistema. En general es importante contar con los planes siguientes:

- Plan de Financiamiento: que corresponda a los alcances de la Estrategia para el
Sistema, y constituya su referencia de financiamiento. Debe ser flexible y dindmico,

recogiendo las alternativas especificas que se tenga para algunas ANP.

- Plan de Capacitacién: de mediano y largo plazo, para el personal de las ANP, asi como
de los demas actores del Sistema. Recursos humanos adecuadamente capacitados es una de
las prioridades de gestion, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de las areas

protegidas.
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- Plan de Comunicacion y Difusion: orientado a trasmitir conceptos, mensajes €
informacion a la opinion publica en general y sectores identificados en el propio plan, acerca
de la importancia, valores, beneficios y aportes al desarrollo del pais de las areas protegidas,

asi como de los problemas y amenazas que enfrenta.

- Plan para reconformacion del componente fisico del Sistema: orientado a completar

y mejorar la representatividad de la diversidad bioldgica y natural.

La revision de estos planes requiere probablemente de una frecuencia mayor a los de la
propia Estrategia. Los criterios generales, lineamientos y directivas fundamentales de estos

planes complementarios, son definidos en esta Estrategia.

Todos estos planes son responsabilidad de la autoridad central del Sistema y son objeto de

seguimiento y evaluacion anual.

A nivel de cada ANP se reconoces dos tipos principales de planes, los generales y los

especificos:

a) Planes generales: abarcan o integran los diferentes programas de manejo o tematicas

propias de la gestion y por lo general se aplican sobre toda el area protegida.

- Plan Maestro: para un periodo de 5 a 10 afios, de caracter normativo y estratégico; guia

el desarrollo de la gestion del area y define sus objetivos y prioridades de manejo.

El Plan maestro establece la filosofia basica para el manejo y desarrollo de un area y
provee las estrategias para resolver los problemas y lograr los objetivos de manejo

identificados, tanto para la proteccion como para el uso sostenible del ANP. Basados en

40



estas estrategias se identifican los programas de manejo y la organizacion, marco de
cooperacion y facilidades que debe tener el area para una gestion eficiente, incluyendo su

accion en las zonas de influencia y amortiguacion.

Igualmente, el Plan Maestro presenta el ordenamiento del territorio del area (zonificacion)
para su gestion, aunque ¢sta puede haber sido desarrollada antes del proceso de
planificacion. El Plan Maestro sefiala los criterios para definir los "limites de uso y
desarrollo aceptable" para cada zona (limites de soportabilidad para los diferentes usos
permitidos en el area); los lineamientos especificos para la participacion privada y los
requerimientos base de los estudios de impacto ambiental. Finalmente, los Planes Maestros
deben incluir un plan de accidén para su implementacion, siendo parte importante de las

acciones a seguir, la estrategia para la gestion de fondos para implementar el plan.

- Plan de Manejo de Mediano Plazo: para un periodo de 2 a 5 afios, de cardcter mas

operativo que el anterior pero que incluye también aspectos estratégicos.

Definido como alternativa para areas que inician su manejo, que deben priorizar objetivos y
que por razones financieras o de otro tipo no pueden contar aun con un proceso de
planificacion de largo plazo. También para areas de manejo complejo debido a su extension,
entorno u otras razones y que requieren procesos de planificacion mas dindmicos que los que
suponen los plazos de los planes maestros, pero mas completos y estratégicos que los de los

planes operativos.

Establece tanto los criterios y orientaciéon para el manejo, como las acciones de cada
programa para cumplir sus objetivos. Se basa en las opciones concretas de financiamiento
pero va mas alld, a comprometer la gestion de fondos complementarios con los diferentes

actores involucrados, siendo una de las actividades la busqueda de dichos fondos.
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- Planes Operativos: de corto plazo (1-2 afos), significan mas que un nivel de
planificacion, una organizacion de las acciones de manejo que requiere la administracion.
Enfatizan los aspectos operativos de ejecucion e implementacion de los planes de mediano y

largo plazo, identificando las acciones especificas a ser desarrolladas.

Este documento define metas cuantificables y responsabilidades, permitiendo evaluar la
gestion cuantitativamente. Debe contar con la mayor participacion posible de los actores
involucrados. Debe tener suficiente flexibilidad como para integrar iniciativas posteriores
que beneficien al area, pero al mismo tiempo, no distorsionar la meta principal de ejecutar

las acciones priorizadas e incluidas en el plan.

Este nivel es el que debe ser compatibilizado o reemplaza a los Planes Operativos Anuales

(POA) que exige el sistema de la administracion publica nacional.

Planes Especificos o de Uso:

Se desarrollan, siguiendo los lineamientos de los planes generales y los programas de
manejo de mas largo plazo, cuando resulta necesario definir con mayor detalle los criterios,

lineamientos, prioridades y limites que tendra cada linea de trabajo o de uso del area.

Su desarrollo, si bien es referido a un aspecto puntual del manejo del area, se hara integrando
y complementando la diversidad de objetivos y requerimientos del area, asi como la
zonificacion. Todos aquellos usos o lineas de trabajo fundamentales y de importante

influencia en la marcha del area, deben desarrollarse segin planes especificos.

Estos planes variaran en su extension, detalle y cobertura, segiin las caracteristicas del area,
sus requerimientos de manejo y nivel de desarrollo de la actividad que refiere el plan. Pero
en todos los casos daran las respuestas de manejo especificas a los diferentes usos y lineas de
trabajo del area. En este nivel, aplicando los criterios establecidos en los planes maestros, se

definen los limites de aspectos tales como la carga turistica o la extraccion de recursos.

42



Define bases conceptuales mas especificamente que en los planes maestros, siendo también
de un horizonte temporal de largo plazo. Al mismo tiempo, incluyen mandatos de manejo y
estrategias que no tienen un horizonte temporal definido, sino que estan sujetas a variacion

segun el avance en el manejo del area y desarrollo de los usos.

En este nivel de planificacion se incluye el ordenamiento especifico para cada sitio de
interés, especialmente cuando se requiere implementar algtin tipo de infraestructura, tal es el
caso de los sitios de visita o de extraccién de un recurso, recuperacion de habitat o uso de

pastos.

Su elaboracion sera liderada por el jefe del area, seran aprobados por el nivel central y su

ejecucion estard cargo de las diferentes Unidades (o Programas) de Manejo del ANP.

En casos especiales es posible desarrollar algunos planes especificos antes de contar con un
Plan Maestro, pero estos deberan ser casos excepcionales y siempre enmarcarse en las bases

de manejo globales para la integridad del area.

El Plan Maestro debera identificar y definir qué planes de este tipo son requeridos (Plan de
Uso Turistico y Recreativo, Plan Antropoldgico, el Plan de Uso Directo de Recursos, etc.).
Las acciones identificadas por los Planes Especificos se integraran en el Plan Operativo del
area. Segun el area, se podra tener planes que integren dos o mas lineas de trabajo o
actividad, tal como un Plan de Uso Directo de Recursos que involucre la recuperacion de

ecosistemas y aspectos antropoldgicos o de desarrollo rural.

En general, debe asumirse la produccion de estos planes mas que como la elaboracion de
documentos extensos y que signifiquen cada vez nuevos procesos, como el cumplimiento del
requisito basico de no llevar adelante acciones no planificadas ni integradas en el conjunto
del manejo del area. Bajo este concepto, la elaboracion de los planes no debe ser procesos

extensos en el tiempo, a fin de no correr el riesgo de pérdida de actualidad.
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43  MONITOREO, SUPERVISION Y EVALUACION

Si bien los procesos de planificacion deben partir de la normatividad y mecanismos de
regulacion existentes, es su propia dindmica la que debe retroalimentarlos y promover los
cambios y mejoras necesarias. El proceso de planificacion del Sistema abarca e incorpora
los mecanismos de supervision, seguimiento y evaluacion, funciones basicas e irrenunciables

de la administracion nacional de las ANP.

Por ello la Unidad de Planificacion del Sistema atenderd de manera especifica este cometido,
estableciendo la metodologia general y los lineamientos técnicos para la puesta en marcha y
funcionamiento sistematico de un sistema de seguimiento y evaluacion que contemple

procedimientos simples, flexibles y homogéneos para cada nivel de planificacion.

La Planificacién es un proceso ciclico y dinamico, continuamente alimentado por los

resultados de la evaluacion de la gestion en sus diferentes niveles y aspectos.

Los planes anuales deben recoger los resultados de las evaluaciones continuas y periodicas
y, aunque tal vez por su corto plazo no puedan incluir todas las recomendaciones, éstas si

deben ser consideradas en su siguiente periodo.

Siendo un proceso continuo la gestion debe orientarse bajo el principio de no esperar los
plazos pre-definidos para la revision de los planes ni considerarlo como un evento inico o
episodico. Se requiere ser constante en la evaluacion de la gestion y la referencia de las
decisiones de manejo a los planes. Los resultados de la evaluacion continua de la gestion y
aplicabilidad de los planes indicaran cuando es necesario revisar los planes de mediano y
largo plazo. Igualmente, la revision de los planes especificos o de usos estard sujeta a las

recomendaciones de la evaluacion permanente.

Las evaluaciones de los planes operativos seran realizadas por el personal del area, mientras
que la revision de los planes de mediano y largo plazo serd hecha por la jefatura y guiada y
aprobada por la autoridad central. La revision de los planes especificos sera formalizada por
el nivel que los aprobd, con base en la informacion del personal del area. En todas estas

evaluaciones se buscara la participacion de los diversos actores de las ANP.
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Un aspecto importante a evaluar son los métodos de planificacion y especialmente, las
estrategias de participacion usadas durante los diferentes procesos. La oficina central del
Sistema consolidard y evaluard la informacion y resultados de todos los procesos de
planificacion y brindara a las ANP recomendaciones sobre aspectos metodologicos de

planificacion.
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Cuadro 3 TIPO DE PLANES Y SUS CARACTERISTICAS A NIVEL DEL SISTEMA

Autoridad Nacional Autoridad Nacional Autoridad Nacional
Estrategia (Plan Poder  Ejecutivo Proceso participativo, (Unidad de de las ANP
Director) (maxima instancia) transectorial, Planificacion)

multiinstitucional

PLANES COMPLEMENTARIOS
Plan de
Financiamiento
Plan de Difusion Autoridad Nacional
Autoridad Nacional (Unidad de Autoridad Nacional

Plan de Capacitacion de las ANP Autoridad Nacional de las Planificacion) de las ANP

Plan de "representa-
cion”

Otros

ANP
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Cuadro 4 TIPO DE PLANES Y SUS CARACTERISTICAS A NIVEL DE ANP

EVALUACION
Plan de Largo Plazo o Plan Autoridad Nacional Equipos del ANP con apoyo de la Unidad Unidad de Planificacion. El Autoridad
Maestro (ANP del Sistema de Planificacion. propio equipo del ANP. Nacional
Nacional) Proceso abierto y participativo a nivel Comité de Gestion Comité de
5a 10 afios regional/local. Gestion/
No mas de un aflo
Plan de Mediano Plazo o Plan de Autoridad Nacional Equipos del ANP con apoyo de la Unidad Unidad de Planificacion. El Autoridad
Manejo (ANP del Sistema (presenta y eleva el jefe del de Planificacion. propio equipo del ANP. Nacional/Comité
Nacional) ANP) Proceso abierto y participativo a nivel Comité de Gestion de Gestion
2 a5 afos regional/local.
No mas de 6 meses
Plan Operativo (ANP del Sistema Autoridad Nacional Equipo Técnico + actores (agentes) Comité de Gestion. Autoridad
Nacional) (inmediato superior al Jefe involucrados. Unidad de Planificacion, la Nacional
del ANP) Participativo. propia Jefatura del ANP. (inmediato
No mas de un mes superior al jefe del
PLANES ESPECIFICOS
- Manejo de Recursos
- Uso Puablico (Turismo,
Recreacion e Interpretacion)
Unidades del nivel central Unidad
- Investigacion y Uso Autoridad Central/ Equipo Técnico ANP, asesores, grupos de Planificacion de
Cientifico Jefatura del ANP interesados y especialistas. Jefatura del ANP la administracion
nacional
- Otros
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Cuadro 5 ESTRUCTURA DE LOS PLANES DE ALGUNAS ANP

ANP Afio de Horizonte
Elaboracion Temporal
PNYCH 1. Manejo Ambiental 1. Investigacion; Manejo de Recursos; Monitoreo 1985-1989
2. Uso Publico 2. Recreacion; Interpretacion; Educacion; Turismo;
3. Operaciones Relaciones Publicas y Extension
3. Proteccion; Mantenimiento; Administracion
PNM 1. Manejo Ambiental 1. Proteccion; Manejo de Recursos; Investigacion 5 afios
2. Uso puiblico 2. Recreacion, Proteccion
3. Operaciones 3. Mantenimiento; Administracion
PNH 1. Conservacion y Manejo de 1. Proteccion; Manejo de Recursos 5 afios
recursos 2. Investigacion de RRNN; Investigacion
2. Investigacion Historico-cultural; Monitoreo
3. Uso Publico 3. Educacion Ambiental; Interpretacion; Ecoturismo y
4. Operaciones Recreacion; RRPP; Ecodesarrollo comunal
4. Administracion; Mantenimiento
RNP 1. Manejo ambiental 1. Proteccion; Manejo de Recursos; Investigacion 5 afios
2. Uso Publico 2. Interpretacion; Educacion Ambiental; Recreacion y Turismo
* hay un P.M. | 3. Operaciones 3. Construccion y Mantenimiento; Operaciones
anterior (1979) 4. Administracion
RNL 1. Proteccion 1. Proteccion; Manejo de Recursos; Capacitacion
2. Uso Publico 2. Ecoturismo; Interpretaciéon, Educacion Ambiental y
3. Administracion Relaciones Publicas; Cooperacion Cientifica e Investigacion
3. Andino; amazo6nico
PNRA 1. Manejo de recursos 1. Monitoreo; Investigacion; Cooperacion Cientifica 1990-1992
2. Uso Publico 2. Turismo y Recreacion; Interpretacion y Educacion
3. Operaciones Ambiental
4. Desarrollo rural integrado 3. Proteccion; Construcciones y Mantenimiento;
en la zona de amortiguacion Capacitacion; Administracion
5. Reforestacion y

48



Conservacion de suelos

PNCA 1. Investigacion, Monitoreo y 1. Investigacion; Monitoreo; Cooperacion Cientifica 1989-1990
Cooperacion cientifica 2. Manejo de Fauna y Flora
2. Manejo de Recursos 3. Educacion Ambiental; Formacion Cientifica;
3. Uso Publico Relaciones Publicas e Informacion
4. Planeamiento 4. Preparacion del Plan de Manejo y Desarrollo;
5. Operaciones Planificacién Operativa
5. Proteccidn; Capacitacion; Administracion;
Construcciones y Mantenimiento; Cooperacion y
Coordinacion institucional
PNM 1. Proteccion; Manejo de Recursos; Capacitacion
1. Manejo Ambiental 2. Ecoturismo; Interpretacion; Educacion 1992-1993
PNM y ZRM 2. Uso Publico Ambiental y Relaciones Publicas; Cooperacion
3. Antropologia y Promocion Cientifica e Investigacion
Social 3. Andino; Amazoénico
4. Planificacion
RNT 1. Manejo Ambiental 1. Investigacion; Cooperacion Cientifica 1988-1990
2. Uso Publico 2. Educacion Ambiental; Turismo y Recreacion;
3. Operaciones Interpretacion
4. Apoyo al Desarrollo 3. Proteccion, Capacitacion; Administracion;
Comunal Construccion y Mantenimiento; Cooperacion y
Coordinacion Institucional
4. Gestion de Apoyo; Extension y Promocion
RNPS 1. Proteccion

2. Investigacion y Ecodesarrollo
3. Educacion Ambiental
4. Recreacion y Turismo
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5. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DEL SINANPE

5.1 CRITERIOS GENERALES

La planificacion del financiamiento del Sistema, requiere tomar en cuenta los siguientes

aspectos fundamentales:

a. Las necesidades financieras del sistema, para su adecuada gestion.
b. Las posibilidades y fuentes de financiamiento para el sistema en su conjunto.

c. Los mecanismos y procedimientos para los desembolsos y la ejecucion de los gastos.

Dado que en principio el Estado debe velar por la administracion, vigilancia y control de las
areas naturales protegidas, la autoridad estatal competente tiene el enorme desafio de lograr
que el SINANPE tenga, dentro del Presupuesto General de la Republica, una asignacion
financiera de acuerdo a su importancia. Sin embargo, dado que no es posible, en el corto y
mediano plazo cubrir con fondos publicos todos los requerimientos financieros del sistema,
son indispensables mecanismos que contribuyan a complementarlos. Para ello, se convocaria
a todas las partes que puedan aportar alternativas viables. En pocas palabras, la
responsabilidad principal de cobertura de las necesidades financieras del SINANPE recae en
el Estado - en la actualidad y especificamente en el INRENA -, sin embargo, otros niveles de
gobierno, sectores publicos y privados, tendran que contribuir decisivamente a cubrir los

presupuestos necesarios.

Las autoridades responsables de las areas protegidas del pais, recurrirdn a todas las
fuentes de recursos posibles para lograr los objetivos a los que sirve la estrategia de

financiamiento. Seria ventajosa una coordinacion mas estrecha con las organizaciones



privadas de conservacion, dado que se tienen objetivos comunes, considerando ademas que

el apoyo mutuo redundaria necesariamente en beneficios para el Sistema.

La complementacion de ideas y esfuerzos dentro de una estrategia conjunta es basico; ello de
por si significa un ahorro de energias, tiempo y dinero en la obtencion de financiamiento. En
el disefio de los proyectos se debe tomar en cuenta la formacién de "paquetes", combinando
esfuerzos estatales y privados, de modo que las organizaciones privadas puedan encargarse
de buscar financiamiento para ciertas actividades especificas, mientras el Estado dedicaria
mas tiempo a conseguir financiamiento para otras o para aquellas ANP, con menos ventajas
comparativas. Es necesario tener en cuenta que las organizaciones privadas de conservacion
tienen mas facil acceso a un tipo o grupo de fuentes de financiamiento, mientras que el

Estado lo tiene para otras.

5.2 NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

Requerimientos para el manejo y operacion de las areas

Los costos directos estimados para el establecimiento y administraciéon de 44 ANP del
Sistema, en una situacion ideal de equipamiento, infraestructura, personal y en general, en su
plena capacidad operativa y de gestion, son mostradas en el cuadro N° . Para estos calculos
se ha considerado un nivel salarial para el personal de las ANP, que se incrementa entre un

50-60% sobre el nivel actual.

El presupuesto inicial al que se refiere la primera columna del cuadro, incluye el estimado
del presupuesto operativo, y de las inversiones iniciales que serian necesarias para alcanzar
la situacion ideal propuesta por cada ANP, a partir de la situacion actual. Como parte de las
inversiones iniciales se ha considerado: mobiliario y equipos de oficina, vehiculos, acémilas
y medios de transporte en general, equipos de comunicacién, equipos de campo,
herramientas, infraestructura (construccion, implementacion, rehabilitacién), demarcacion,

sefializacion y la elaboracion de estudios y proyectos, asi como de formulacion de planes.
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El presupuesto operativo o de gastos recurrentes, se refiere a los gastos de personal, utiles y
materiales de oficina, equipos y herramientas de corta vida til, transporte y comunicaciones,

servicios publicos y todos aquellos gastos que suponen la gestion cotidiana del area.

La estructura de rubros de gastos, utilizada como base para el calculo de los presupuestos de

las ANP, es mostrada en el Anexo NI

Cuadro 6 Requerimientos presupuestales del Sistema

PRESUPUESTO INICIAL PRESUPUESTO ANUAL
(US$) (USS)

Parques Nacionales 6'729,710 2'456,540
Reservas Nacionales 7'423,975 2'968,780
Santuarios Nacionales 3'880,245 1'574,620
Santuarios Historicos 1'484,490 592,150
Bosques de Proteccion 12252,690 571,090
Zonas Reservadas 3"757,526 1'595,216
Cotos de Caza 1'151,850 414,150
Bosques Nacionales 898,750 363,600
Reservas Comunales 148,500 -

26'727,736 10'536,146

Como se ha senalado, esto son célculos para una situacion muy ideal y bajo ciertos supuestos
de actividades a desarrollar. En una situacion mas realista respecto al nivel de inversion en
equipamiento y personal asignado, asi como de costos operativos anuales, asi como del
nimero de areas que en realidad se pueden atender, los estimados disminuyen

significativamente.

52



53  FUENTES DE FINANCIAMIENTO. ESTRATEGIAS PARA LA
OBTENCION DE RECURSOS

La gestion eficaz del Sistema, para el logro de sus objetivos de conservacion y resultados
exitosos en la obtenciéon de financiamiento, requiere de un manejo gerencial, de tipo
corporativo, que mantenga una vision integral sobre todas las areas. Dada la magnitud de
esta "corporacion" que constituye el SINANPE, asi como los horizontes de muy largo plazo
de las ANP, es necesario realizar una estrategia de financiamiento a muy largo plazo,
considerando metas intermedias y parametros para evaluar el avance hacia el alcance de los

objetivos del Sistema.

Como se ha mencionado anteriormente, se debe priorizar el trabajo con los niveles de
decision gubernamentales para asegurar el incremento de partidas gubernamentales al
SINANPE. Sin embargo, existen otros mecanismos adicionales, tanto a partir de otras lineas

de fondos publicos como de otros sectores que pueden ser aplicados al Sistema.

Las experiencias anteriores, no solo del Pert sino de otros paises, aconsejan que cada area
tenga cierta independencia administrativa, pero que a su vez responda a los objetivos

comunes del SINANPE.

A continuacion se presentan las lineas identificadas, sin descartar que en el futuro puedan

abrirse nuevas alternativas.

Fondos publicos

Tesoro Publico Nacional

Teniendo la administracién central de las ANP, una jerarquia muy baja dentro de la
estructura organizacional del Estado por lo tanto una capacidad de negociacion para la
asignacion de recursos presupuestales muy limitada, es indispensable que los responsables
de la administracion del SINANPE busquen una mejor posicion en la estructura jerarquica,

facilitando el poder conseguir un aumento importante del presupuesto del Tesoro Publico
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destinado al SINANPE. Ello no sélo mejoraria la gestion del Sistema, sino que también
tendria un significado politico importante, al ser reconocida pragmaticamente, la necesidad

de apoyar las areas protegidas por su interés publico.

A la escasa atencion del Tesoro Publico en la asignacion de recursos presupuestales, se
atnan las normas de la administracion publica, con procedimientos complejos, largas
secuencias y numerosos filtros, que resultan de poca flexibilidad para la toma de decisiones

y resultan en una baja capacidad de gestion.

Por tal razén, resulta conveniente la revision de los procedimientos, y el otorgamiento de
mayor autonomia en el manejo de los fondos, a las autoridades del SINANPE vy las oficinas

técnicas, para que cuenten con capacidad de decision y maniobra.

Es altamente recomendable disminuir oficinas intermedias en el manejo de los fondos, tanto
del Tesoro Publico como de otras fuentes, buscando la mayor eficiencia, en los marcos de
una administraciéon y gerencia moderna, que permita atender la gestion, de una manera

oportuna y efectiva.

Tomando en cuenta que durante 1995 el monto inicial asignado al SINANPE por parte del
Tesoro Publico, con los presupuestos de funcionamiento y proyectos de inversion del
Gobierno Central, es de s/.1'500,000, una meta minima a obtener seria la de duplicar dicha

asignacion presupuestal en los proximos 3 afios.

Es importante sefialar que la asignacion presupuestal actual, para atender siquiera con un
minimo de presencia, una extension territorial que equivale aproximadamente al 10% de la
superficie del pais es realmente exigua. Este presupuesto, asignado a través del Sector
Agricultura, equivale al 0.436% del presupuesto de este sector y 0.00686% del

presupuesto nacional.

Presupuesto Nacional 0.00696%
Presupuesto Minist. Agricultura 343'555,000 0.436%
Presupuesto publico ANP 1'500,000
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Es evidente que una adecuada estructuracion presupuestal, acorde con la modernizacion del
Estado, y que tome en cuenta la calidad de las ANP como bienes publicos y su importancia
para la seguridad nacional y para un desarrollo agricola sostenible, ofrecen el escenario

aparente para un sustancial incremento de la atencion publica a ellas .

El disefio de mecanismos de recaudacion de fondos para sostener a las areas protegidas
y utilizarlas como nucleos de desarrollo sustentable, se ve dificultado porque los
administradores publicos actualmente no manejan una férmula contable que les permita
visualizar y verificar el aporte de los recursos naturales a la economia nacional. De este
modo, al no conocerse el costo de oportunidad, (o sea el valor de lo que estd perdiendo),
los funcionarios competentes no encuentran justificaciéon para una mayor inversion en
areas protegidas. Por ello, tampoco disefian e implementan incentivos, para aquellos
que deseen hacer un uso sustentable de los recursos naturales. Tampoco crean ni cobran
adecuados impuestos sobre el uso de los recursos naturales. La valorizacion de los
beneficios de las areas protegidas de la manera mas aproximada, permitiria crear un
justiprecio, pagado por el usuario, sin que signifique un perdida para el Estado, ni un

cobro excesivo.

Asi, es recomendable establecer, como practica comun, alguna forma de contabilizar la
depreciacion por el uso de los recursos naturales, como lo sugieren algunos autores. Al
incluir una cuenta de este tipo, en el calculo del Producto Bruto Interno, se reducirian
montos actualmente calculados, por cuanto se descontaria el uso de los recursos
naturales utilizados en al produccion de tal riqueza (Pearce et. al, 1989; Lutz y
Munasinghe, 1991). De esta manera, el Estado podria medir en términos econdémicos la
eficiencia del uso de los recursos naturales y la ventaja de su proteccion (como ANP) y
disefiar los incentivos o impuestos que ayuden a mantener el recurso base, que

contribuye en la generacion de riqueza del pais.

Aportes Regionales

Del mismo modo como el gobierno central aporta al mantenimiento de un area protegida de
caracter nacional, lo pueden hacer las regiones politicas o las municipalidades. En el Pert
esta modalidad es todavia poco utilizada, pero resulta efectiva donde ocurre. Los Gobiernos

Regionales asignan recursos a areas de gran importancia nacional, como son el P.N. Manu,
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R.N. Pacaya Samiria y P.N. Huascaran. Esta alternativa del aporte de las Regiones a areas de
importancia nacional, debe ser continuado, pero teniendo cuidado de dejar claramente
establecidos los ambitos de jurisdiccion y de autoridad, evitando potenciales conflictos o

innecesarias duplicaciones de esfuerzos.

Ademas de ello, los gobiernos regionales y las municipalidades deberian considerar la
asignacion de partidas, para la administracion de las areas protegidas de sus respectivos

niveles, que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Las administraciones de las diferentes ANP, mantendran una fuerte iniciativa y actividad, en
procurar recursos financieros provenientes de estos niveles de gobierno; ello es importante,
porque ademas de los recursos en si, contribuye a un mayor conocimiento y presencia del

ANP en el entorno de las respectivas autoridades.

En todos los casos se procurara que los proyectos regionales a desarrollar mantengan una
concepcion integral, incorporando componentes de proteccion de las areas y desarrollo de
las poblaciones rurales vecinas. El apoyo al desarrollo de las areas de amortiguacion,
articulados con las respectivas ANP, es sumamente importante; siendo las Regiones y

Municipios quienes deben tener una especial preocupacion por el trabajo en estas zonas.

Aportes de otras entidades estatales afines.

Las posibilidades de apoyo para la gestion integral de las areas a partir de entidades estatales,
como son los Proyectos Especiales de Desarrollo, tendran que ser exploradas y concretadas

en la medida de lo posible.

En el corto plazo, algunos de estos proyectos pueden brindar un apoyo sumamente

significativo a algunas ANP.

Igualmente, se prestard especial atencion a las posibilidades de financiamiento para
actividades especificas, que respondan a iniciativas de otros sectores y que resulten de
interés e importancia para las areas. En este sentido, la administracion de las diferentes areas

y la del nivel central, mantendrd un permanente acercamiento y comunicacién con los
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diferentes sectores, para identificar las oportunidades que puedan presentarse, encausandolas

adecuadamente.

Impuestos y Multas

La administracion del Sistema permanecera atentos a variaciones en la politica tributaria y
asignacion de recursos que establezca el gobierno, que abran la posibilidad de lograr
asignaciones especificas para las ANP, a partir de la recaudacion tributaria. Tendrd que
considerarse la posibilidad de lograr estas asignaciones, mediante la redistribucion de los
ingresos que generan los impuestos establecidos o incluso, los ingresos que se logran por
aplicacion de multas, decomiso u otras causas, que no necesariamente hayan sido efectuadas

por el personal de las ANP.

Una eventual fuente de ingresos para las ANP, -no deseable por las causas que la originan,

es el destino de los fondos que puede tener la aplicacion de multas por la comision de

infracciones contra las ANP. La administracion del Sistema, llevara a cabo las acciones que
aseguren, que ante esta eventualidad existan los procedimientos legales adecuados, que
garanticen efectividad en la aplicacion y el cobro de las sanciones pecuniarias, asi como en

su disposicion a favor de las ANP.

Canje de Deuda Externa

Uno de los mecanismos para alcanzar financiamiento para los sistemas de areas protegidas u
otras actividades de conservacion, es el de conversion de deuda externa por proyectos de
conservacion. Los fondos que generan estos canjes se destinan, en su mayor porcentaje, a las
actividades que el Estado tiene que cumplir, para la conservacion de los recursos naturales y

el medio ambiente.

Las organizaciones promotoras privadas que puedan participar en el desarrollo de estas
operaciones, como es usual, percibirdn una pequefia proporcion, que les permita cubrir

gastos de manejo administrativo. Es preciso que la administracion del sistema, comprenda lo
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beneficioso que resulta el trabajo de organizaciones privadas en esta modalidad de

financiamiento, cuando el tipo de deuda en negociacion lo hace conveniente.

En transacciones de este tipo, influye el entorno social, economico y politico del pais,
pudiendo el Pert disefiar su mecanismo de canje segun le resulte mas conveniente. La
administracion central del Sistema tiene que ser muy activa en procurar desarrollar nuevas
alternativas de financiamiento bajo este principio, manteniendo los contactos que resulten
necesarios y formulando esquemas institucionales y administrativos atractivos, realizando
también, una permanente labor de informacion y acercamiento con las autoridades e

instituciones que tienen poder de decision sobre estos asuntos.

La administracion central del sistema tendra que mostrar una actitud favorable a la
participacion de otras entidades e instituciones publicas y privadas, por el apoyo y el

ambiente favorable que ello puede generar para concretar este tipo de iniciativas.

El PROFONANPE es una iniciativa que tiene que ser decididamente apoyada por el
Sistema, para el logro de este tipo de oportunidades y en especial, por las posibilidades que

ellas ofrecen para la consolidacion del Fondo Fiduciario.

Al igual que la administracion central, el PROFONANPE tendrd que mostrar una actitud
favorable a la participacion y desarrollar esquemas atractivos, que resulten eficientes en la
canalizacion de recursos para las ANP, asi como que contribuyan al fortalecimiento de las
diferentes instituciones que actuan en el Sistema. En ese sentido el PROFONANPE, mas
que un competidor por fondos con las organizaciones locales, tiene que ser un mecanismo

que contribuya a la obtencidn de recursos adicionales y complementarios.

Recursos provenientes de cooperacion técnica y financiera bilateral

Proyectos de desarrollo

En forma creciente en los ultimos afios, las organizaciones financieras bilaterales y
multilaterales, como por ejemplo el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

Desarrollo, incorporan componentes medio ambientales en el disefio de los proyectos que
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financian. De esta manera se generan posibilidades, para que a través de grandes proyectos

de desarrollo, se pueda apoyar el financiamiento de areas protegidas.

Tanto con los mencionadas, como con otros organismos financieros internacionales, la

administracion del Sistema tendra que:

a) actuar eficazmente en la formulacion y preparacion de propuestas y proyectos concretos,
buscando el apoyo necesario para lograr la mayor solidez técnica en dichas iniciativas, asi

como en su gestion y,

b) mantenerse continuamente informado de la negociacion de otros proyectos, en los cuales
puedan darse oportunidades de apoyo especificas para las ANP o para necesidades generales
y complementarias del Sistema, como pueden ser proyectos amplios de Difusion, Educacion

Ambiental, Capacitacion, entre otros,

Aportes directos al Sistema de areas protegidas

Los cuales seran gestionados ante la cooperacion internacional bilateral o multilateral,
publica o privada, en especial cuando ellas cuentan con algin programa de conservacion de
diversidad bioldgica o tengan un manifiesto interés de apoyar ANP individuales o al Sistema
en general. La administracion central tendra un rol especialmente proactivo y de permanente
acercamiento con las entidades de cooperacion técnica, con la finalidad de concretar estas

posibilidades.

Entre algunas entidades gubernamentales que brindan importantes contribuciones al Sistema,
se puede mencionar a ACDI-Canadd, AID-EEUU, GTZ, Cooperacion Externa Holandesa,

asi como ONGs internacionales como Wildlife Conservation Society (WCS),

World Wildlife Fund for Nature (WWF), The Nature Conservancy (TNC) y Conservation
International (CI). Cabe resaltar que para todas estas organizaciones, resulta importante para
el desarrollo de sus proyectos, que se cuente con un marco estratégico en base al cual pueden

orientar mejor sus actividades.
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Los proyectos actualmente en ejecucion, ya sea los directamente conducidos por el gobierno,
como los que se ejecutan con participacion de ONGs, tendran que ser especialmente
atendidos, por el importante aporte que brindan, por sus posibilidades y proyecciones, asi

como por las oportunidades que pueden brindar en el corto y mediano plazo.

Organizaciones no gubernamentales internacionales, a través de planes de busqueda
de fondos provenientes de agencias de desarrollo de Estados Unidos y de donantes
privados, mantienen un amplio programa de apoyo a Areas Naturales Protegidas
Latinoamericanas. Por ejemplo, The Nature Conservancy tiene el Programa Parques
en Peligro, para financiar la operacion integral de 100 de las areas protegidas de la
regiébn mas importantes para la conservacion de su diversidad biologica y que se
encuentran bajo mayor peligro. En Perti, TNC, a través de la FPCN apoya al S.N.
Pampas del Heath y el P.N. Yanachaga-Chemillén y préximamente se iniciara el

apoyo a la R. N. Paracas.

Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas (FONANPE)

El Perti cuenta con un proyecto aprobado, dirigido especificamente a crear un fondo
fiduciario para el Sistema de Areas Protegidas (FONANPE), el cual est4 en proceso final de
establecimiento. Este Fondo es administrado por una entidad de naturaleza juridica de
derecho privado (denominada PROFONANPE), la cual cuenta con un consejo directivo
conformado por representantes de los sectores publicos y privados. La donacién inicial
aprobada es de $4'500,000 y la meta es que el Fondo pueda llegar a contar con un capital del
orden de los US $ 50'000,000 en los proximos tres anos. Nuevas posibilidades y
oportunidades para el FONANPE, tienen que ser permanentemente consideradas por la
administracion del Sistema y por el mismo PROFONANPE, para alcanzar las metas

propuestas.

El propoésito de este Fondo, es el de complementar los fondos previstos por el Tesoro

Publico, garantizando recursos financieros para la operacion basica de las ANP. El
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desarrollo e implementacion de una estrategia para captar recursos debe contemplar tres

lineas principales:

- gestion y apoyo para operaciones de conversion de deuda externa;
- la gestion de la entidad responsable del Sistema para fortalecer este mecanismo

- la evaluacion y atencion de gastos recurrentes.

Una posibilidad adicional a considerar, es la de establecer fondos de fideicomiso especificos
para determinadas areas, los cuales pueden resultar atractivos para ciertos donantes. Dichos
fondos, por economia de escala podrian formar parte del FONANPE, aunque el uso de los

recursos que generarian tendrian un destino especifico.

Recursos provenientes de organizaciones privadas, nacionales e internacionales,

lucrativas o comerciales

Organizaciones no gubernamentales

Como se ha manifestado anteriormente, el Estado es el responsable de la administracion,
mantenimiento y manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas en el Perti. Sin embargo,
desde hace algunos afos, las organizaciones privadas de conservacion colaboran en forma
decidida y muy significativa con las areas protegidas. Un aspecto muy positivo de algunas
de estas organizaciones es la eficacia y eficiencia en la obtencion de resultados contando con
presupuestos relativamente pequefios. Las organizaciones privadas de conservacion son una
excelente via para agilizar la ejecucion de los proyectos, dada su estructura organizativa

relativamente simple.

Por otra parte, los resultados obtenidos a nivel local por esas organizaciones son grandes, en

muchos casos, debido a que estimulan el trabajo participativo de la poblacion. Con ello se
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logra continuidad de las actividades después de la finalizacion del proyecto, lo cual es una
carencia importante al cabo de la gran mayoria de proyectos de desarrollo a gran escala, que

han sido ejecutados a nivel gubernamental.

La Estrategia del Sistema debe enfocarse a promover que las organizaciones privadas
nacionales contribuyan al establecimiento de buenos canales de comunicacion, sirviendo de
nexo eficiente entre el Estado y las empresas privadas y la poblacion local. Sin embargo, se
debe ser conciente de las limitaciones de las organizaciones privadas conservacionistas, las
cuales muchas veces no pueden ampliar su radio de accion e influencia, al no contar con los

medios econdmicos en el volumen adecuado.

La administracion del Sistema insistira con las organizaciones no gubernamentales, para que
sus proyectos se armonicen y estén coordinados con los objetivos que el Estado tiene para el
desarrollo en una region, o en todo caso, se actlie para una mejor definiciéon de dichos

objetivos.

Por otro lado, debe tenerse siempre presente, que la asignacion de fondos internacionales
puede estar sujeta a cambios de prioridades de los paises u organizaciones cooperantes o
puede ser afectada por factores externos, llevando a una disminucion del flujo de dichos
fondos. Estas eventualidades tienen que ser previstas y en todo caso, obligarda a las
organizaciones privadas a ser muy imaginativas en la busqueda de nuevas fuentes de

financiamiento.

Los proyectos y propuestas debidamente articuladas con las autoridades gubernamentales de
las ANP, son sumamente importantes, dado que en muchos casos la aprobacion del
financiamiento, esta sujeta a un nivel minimo de compromiso, en el cual las fuentes
cooperantes esperan que en un plazo prudencial los gobiernos asuman por lo menos los
gastos recurrentes de las ANP. En todo caso es vital que por lo menos se mantenga y

potencie el marco juridico e institucional.
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Donaciones

Las donaciones no so6lo en dinero en efectivo, sino en servicios, tierras, materiales, equipos y
personal comisionado son un rubro en el cual las ONGs pueden cumplir un rol muy
destacado. Sin embargo, la actividad que ellas cumplen en procura de conseguir dichos
recursos, necesariamente tendra que ser coordinada con las autoridades de las ANP y del
Sistema. Dichos apoyos tendran que darse en el marco de la planificacion y en el marco de
las prioridades establecidas, pero manteniendo un criterio flexible, que permita aprovechar

oportunidades que puedan presentarse.

El aporte local

Los Comités Locales de Apoyo a algunas de las Areas Protegidas, iniciativa respaldada en
muchas oportunidades por autoridades gubernamentales locales y por ONGs, son un
mecanismo que permite canalizar el apoyo, de los residentes cercanos, en beneficio del area,
de manera desinteresada y con alto sentido de cooperacion. Esta experiencia tiene que ser
considerada por las autoridades de cada ANP, como una forma de canalizar en forma

efectiva y practica las iniciativas y el interés por apoyar las ANP.

Recursos provenientes de ingresos propios

Una posibilidad de busqueda de fondos para las areas protegidas es a través de las
actividades econdmicas que se dan relacionadas a ellas. Resulta poco realista pensar que el
Sistema pueda autofinanciarse a través de sus ingresos propios, pero ellos son en muchos

casos, una fuente importante de recursos para las areas.

Algunas de las formas de obtener ingresos propios o autogenerados por las propias areas
protegidas, son las siguientes: cobro de entradas, venta de souvenirs, concesiones para
servicios turisticos o para el aprovechamiento racional de ciertos recursos bioldgicos,

derechos de operacion y oferta de servicios en ANP (Ej. guiado).
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Como ya ha sido mencionado, los procedimientos administrativos para el manejo de estos
recursos deben ser revisados, a fin de superar los complicados procedimientos vigentes, pero
disefiando mecanismos novedosos para auditar debidamente el movimiento financiero de

ellos.

Estos mecanismos deben ser constantemente evaluados en su implementacion, para su mejor
aplicacion. Un principio a observar es que la totalidad o la mayor parte de los ingresos que
genera una ANP, deben revertir a ellas mismas y la atencion de sus necesidades. Las tasas y
tarifas tienen que ser permanentemente revisadas y actualizadas, a fin que no pierdan
vigencia y se afecte el nivel real de captacion de ingresos. La autoridad del Sistema, tendra

que prever esta necesidad en los contratos y convenios que puedan establecerse.

Una de las modalidades mas conocidas se presenta a continuacion:

Turismo

El volumen de dinero captado por el cobro de la entrada al area protegida tiene directa
relacion con el potencial turistico de la misma y de las facilidades que ofrece. Una buena
interrelacion entre las autoridades competentes de turismo y areas protegidas, puede montar

campanas publicitarias que beneficien a los dos sectores por igual.

La contribucion financiera a un area o al Sistema de areas, en base a los ingresos por la
actividad turistica, tiene que ser manejada cuidadosamente. El exceso de visitantes puede
originar problemas, como el incumplimiento de los objetivos de conservacion del area o
areas, llegandose a descuidar labores basicas de proteccion, por dedicarse solo a brindar
facilidades al publico a fin de captar mas ingresos. Debe tenerse presente que el flujo de
visitantes a las ANP, puede verse afectado por hechos fuera del alcance de las autoridades de
una area dada, como por ejemplo cambios climdticos, epidemias o violencia. Esto fue
particularmente dramatico en el Peru, como pudo apreciarse en la disminucion de turistas

que sufrieron diversas areas protegidas entre 1987 y 1992.
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También, debe considerarse que el excesivo énfasis puesto en el turismo como solucion para
el financiamiento de los sistemas de areas protegidas, puede desviar la atencion en relacion a

otras actividades y opciones tan validas y viables como ella.

Finalmente, el arrendamiento de equipos, servicio de guias y otras facilidades ofrecidas por
las administraciones de las areas protegidas, los ingresos por concesiones y el otorgamiento
de otros derechos, asi como la venta de souvenirs, y otros productos, si bien como se
menciond anteriormente no cubrirdn la totalidad del presupuesto del area, pueden

constituirse en un complemento financiero importante.

5.4 POLITICAS PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS FONDOS
PARA EL SISTEMA

La estructura administrativa

Debe asegurarse que la estructura administrativa delineada, posea la capacidad de
conseguir los fondos, absorbiéndolos a través de programas y proyectos eficientemente
ejecutados. Los resultados se mediran cualitativamente por la eficacia en la distribucion y
uso de los fondos, la eficiencia en el manejo de las areas protegidas y el cumplimiento de los

objetivos de conservacion.

Los procedimientos administrativos con que cuente la autoridad central del Sistema, deben
ser lo suficientemente flexibles y practicos, en especial cuando se trata de recursos
provenientes de entidades de cooperacion, de manera que puedan conciliarse los objetivos y

procedimientos de los diferentes participantes.

La autoridad del Sistema, en términos generales, tendra que tomar en cuenta y ser flexible a

las siguientes posibilidades:
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a) Cuando resulta conveniente que los fondos de cooperacion necesariamente ingresen a la
administracion de la entidad central del Sistema, para que de alli sean canalizados hacia las
ANP o para los fines que han sido previstos. Esto puede configurarse para los casos en que
la propia entidad central sea ejecutora de los gastos o cuando exista participacion de terceras
instituciones en la ejecucion, donde se hard necesaria la formalizacion de los respectivos

convenios.

Una figura adicional dentro de esta misma posibilidad, es que dependiendo de la magnitud
de los proyectos, algunas ANP pueden contar con capacidad de recibir y administrar

directamente dichos fondos de cooperacion.

b) Cuando resulta mas conveniente canalizar directamente los fondos desde la entidad
cooperante hacia una tercera institucion, generalmente una ONG de conservacion, para que
de alli se canalicen hacia las ANP o los fines previstos, necesariamente en el marco de una

relacion formal con la autoridad del Sistema y la tercera entidad participante.

¢) Otra posibilidad, es cuando resulta conveniente canalizar directamente los fondos de
cooperacion a través de una tercera entidad, no siendo requerido por la entidad cooperante
un compromiso formal previo con la autoridad del Sistema. Sin embargo, en este caso es
deseable que siempre se formalice la relacion entre la autoridad del Sistema y la entidad que

canaliza los fondos.

Ademas de los canales que puedan seguir los fondos y de los mecanismos de coordinacion
que prevé el Sistema, en especial en los casos que confluyen diversas instituciones y
diferentes fuentes de financiamiento para una determinada ANP o un aspecto o tema
determinado, la administracion del sistema tendra que considerar la necesidad de formar
consejos, comités o figuras similares para coordinar acciones y aunar esfuerzos. Segin el
caso, ellos pueden ser utiles para monitorear el efecto de las diferentes actividades que se

ejecutan y convertirse en un marco institucional que permita atraer mayores recursos.
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La estructura organizacional

Las actividades de captacion de fondos y el seguimiento cercano que conllevan, son un
aspecto que se considera especificamente en la estructura funcional de la administracién
central y la organizacion que se adopte, tendrd que reflejar esta situacion. Es de gran
importancia, el procurar recursos para las ANP, tomando en cuenta las limitaciones del

Estado en el corto y mediano plazo.

El Plan de Financiamiento

Como ha sido mencionado, existen antiguas y novedosas formulas aplicables al SINANPE

para una eficiente gestion de captacion de dinero.

Es recomendable enmarcar las posibilidades planteadas en un plan de financiamiento, que
tenga como objetivo principal el desarrollo de una estrategia que permita asegurar un flujo
de capital fresco al sistema de areas protegidas del pais, durante tiempo indefinido. Con
el objeto de facilitar el planeamiento del financiamiento en estas condiciones, se deben trazar
objetivos y metas a cumplirse en horizontes de tiempo predeterminados, en el corto,

mediano, y largo plazo.

Asegurar financiamiento a largo plazo para las operaciones basicas en las ANP, en especial
las de mayor significacion nacional, resulta de gran trascendencia para contribuir a darle
solidez y estabilidad al Sistema, superando las complicaciones y problemas que puede

generar una dependencia financiera muy diversa y discontinua.

La estrategia de asignacion de fondos

No seria acertado pensar que en todos los casos las areas protegidas van a producir ingresos
propios, atraer la inversion privada o tener prioridad dentro de los objetivos de las entidades

donantes.
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Hay que tener en claro que cada ANP ofrece ciertas ventajas comparativas, es decir un
potencial para aprovechar, frente a otra; por eso, una categoria puede tener mas posibilidades
de generar o captar fondos para la administracion individual que otra. Por ejemplo, en
algunas existird un atractivo turistico, en otras un atractivo cientifico, otras permitiran el uso
sustentable de sus recursos y en algunas por condiciones de acceso u otros factores no
contaran con atractivos especiales para ningun tipo de uso en el corto plazo. Es necesario
considerar que no todas las areas estardn en condiciones de cubrir total o parcialmente sus
costos operativos, no contando algunas de ellas con posibilidades de generar ingresos
propios significativos. Ello no debe ser motivo para que esas areas se consideren una carga y
se llegue a proponer su desactivacion. Este tipo de criterio no es aceptable en la gerencia
corporativa que debe tener el Sistema y de ninguna manera debe ser utilizado en la gestion

de nuestras areas protegidas.

En cambio, lo que se debe hacer es un analisis de contribucion al sistema en funcion a los
objetivos del mismo, donde se busca el beneficio marginal de mantener un area protegida,
criterio netamente gerencial, relacionado al costo de oportunidad, buscando el efecto

sinérgico positivo de la contribucion al sistema de esa area en particular.

En conclusion, los costos deben cubrirse prorrateandolos en todo el sistema, debiendo ser
cubiertos por el financiamiento que se proyecta conseguir. Este analisis de contribuciones
ayudara al mismo tiempo a identificar aquella area protegida que mas atencidon necesita,
permitiendo confeccionar un cuadro de prioridades. Estando los objetivos bien definidos,
teniendo conocimiento de las ventajas comparativas y de las prioridades financieras, es
posible identificar las diferentes lineas de financiamiento. De este modo, se facilita la
identificacion de las posibles fuentes para una determinada actividad comun a todo el

sistema o s6lo para un area protegida.

La busqueda de fondos

Es de vital importancia hacer uso de todas las alternativas existentes para financiar el

sistema de dreas protegidas. Es recomendable recurrir tanto a las posibilidades
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tradicionales como a las nuevas. Seria un grave error depender solo de un reducido nlimero

de fuentes de financiamiento, pues se restaria flexibilidad de gestion.

El manejo de los ingresos propios

Los ingresos propios aparecen como el tipo de financiamiento mas flexible, siendo necesario
contar con mecanismos para disponer de ellos los mas directamente posible. Los ingresos
propios son los menos condicionados y sujetos a restricciones fiscales, por lo que pueden
atender necesidades que de otra forma no seria posible. Una ventaja de este menor
condicionamiento es que permite responder con mayor rapidez a los contingencias e

imprevistos, reduciendo costos.

El Plan de Contingencias

El conocimiento y comprension del entorno econdémico del pais, debe considerarse para
elaborar un plan de contingencias, pues a nivel macroeconomico las fuentes de
financiamiento se pueden ver afectadas. Dado que para los sistemas de areas protegidas se
busca el financiamiento a largo plazo e indefinido, como cualquier corporacion, éste esta
sujeto a los vaivenes de la economia local, nacional e internacional. Esto significa que
también se debe tener en cuenta todo aquello que sea una fuente de incertidumbre y riesgo,
asi como las variables financieras (tasas de interés, indices de rentabilidad de otras

actividades productivas, subsidios etc) que pueden afectar los presupuestos.

69



Anexo N°1  RUBRO DE GASTOS CONSIDERADOS PARA EL CALCULO DE

PRESUPUESTOS EN LAS ANP

1.

PERSONAL IPSS (6%)
Jefe ($800 x 15 sueldos) CPM (6%)
Intendente ($700 x 15 sueldos) FONAVI (4%)
Administrador ($700 x 15 sueldos) Pasajes
Secretaria ($350 x 15 sueldos) Viaticos

Guarparg/Tecn ($400 x 15 sueldos)
Chofer ($350 x 15 sueldos)

Equipo Oficina y Cartografia

- Escritorios, mesas, sillas, otros

- Computadora

- Impresora (color- V.U. 5 afios)

- Software (Standar/SIG)

- Tablero digitalizador

- Méquina de escribir (V.U. 5 afos)

- Cartuchos de tinta (impres. y
fotocop.)

- Fotografia Aereas (Actualizad. 5
anos)

- Estereoscopio

- Letirografos (V.U. 5 aios)

- Generadores (4Kw) (V.U. 5 afios)

- Material de oficina (anual)

- Materiales de oficina (anual)

- Papeleria (fotocopiadora y otros)

Equipo de Transporte

- Camioneta Pick Up 4x4 (V.U. 5 afios)

- Motocicletas 185cc (V.U. 5 afios)

Equipo de Video y fotografia

Capacitacion de Personal

Racionamiento (trabajo de campo)

- Proyector de transparenciasEQUIPOS
- Equipo de video

- Filmadora

- Mé6dulo audiovisual (V.U. 5 afios)

- Camara Fotografica (V.U. 5 afios)

- Accesorios (Rollos, Revelados)

Equipo de Comunicaciones

- Paneles solares con bateria

- Equipo de radio (radio, antenas y
bateria)

- Teléfono/Fax e interfase mod.

- Walkie Talkie pares (V.U. 5 afos)

Equipo de Campo
- Carpa (V.U. 2 afios)
- Mochila (V.U. 3 afios)
- Bolsa de dormir (V.U. 2 afos)
- Equipo de cocina (V.U. 2 afios)
- Uniformes: traje, botas, impermeable,
casaca, linterna, frazada (2 juegos)
(V.U. 2 afios)
- Binoculares (V.U. 5 afios)
- Brajula (V.U. 5 afos)
- Clinémetro (V.U. 5 aios)
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4.

- G.P.S. (V.U. 5 aios)

- Equipo de meteorologia (V.U. 5 afios)
- Motosierra y acces. (1) (V.U. 5 afios)

- Contometro de Hilo (4) (V.U. 5 afos)

Herramientas

Construccion e implementacion:

- Sede administrativa

- Centro de interpretacion/visitantes
- Albergue (6)

- Puestos de Vigilancia (4)

- Refugios (3)

ADMINISTRACION

6.

- Combustible y lubricantes/afo
- Servicios
(Tasas y Tarifas de servicios publicos)
- Mantenimiento y reparaciones
- Operaciones
(supervision coordinacion y control)

- Sobrevuelos

Estudio Socio-econdmico y de
impacto econdmico local y regional

- Evaluacion de la Capacidad de la

PLANIFICACION

- Plan de Uso Publico

(incluye Plan de Sitios y Reglam)
- Actualizacion P. Maestro
- Plan de Desarrollo Integral

- Plan Manejo de la Cuenca del ambito

- Router (4) (V.U. 2 aiios)

- De carpinteria (3) (V.U. 5 afios)

- De mecanica (2) (V.U. 5 afios)

- De construccion y agricola (V.U. 5

afos)

- Miradores (5) INFRAESTRUCTURA
- Servicios Higiénicos

- Senalizacion (letreros)

- Trochas de visitantes PNH

Implementacion

- Puestos de vigilancia (3)

- Impresiones

- Difusion("Souvenirs, poster, stickers,

folletos, mapas, prog. audiovisuales,

grabaciones)

- Emergencias, seguridad, evacuacion
(Turistas, investigadores, Personal)

- Extension (Charlas, exposiciones,

ferias, otros eventos)

Tierra y HSTIJREMNNY PROYECTOS
- Estudio de soportabilidad de Pastos
- Estudio de Factibilidad Civil

del area
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6. MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA

6.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La identificacion de los diferentes agentes que interactian en el Sistema, esclareciendo y
definiendo las responsabilidades y los roles fundamentales que cada uno debe cumplir,
resulta indispensable para el cumplimiento de la Mision y fines del Sistema y en general su

adecuado funcionamiento.

El cumplimiento de la Mision del Sistema demanda que la accion de los diferentes agentes
identificados, se realice en forma coordinada y complementaria, que sea continua en su

apoyo a las ANP y consecuente con los principios enunciados para su manejo.

Para tal fin, esta estrategia propone mecanismos para lograr la adecuada articulacion de los
diferentes agentes del Sistema de ANP, facilitando la coordinacion y concertacion entre

ellos.

La funcion publica en relacion a las areas protegidas, es especialmente definida; debiendo
ella reflejar y permitir cumplir con las responsabilidades asignadas al Estado respecto a las
ANP, pero permitiendo a su vez, tomar en cuenta las orientaciones y politicas generales de
los gobiernos en el manejo de los asuntos de Estado. Esta responsabilidad hace necesario
que el Estado cuente con una entidad que sea ejecutora de la misma, para el logro de los

objetivos de las ANP.

La funcién publica y el disefio de sus instituciones, reconoce e incorpora que la gestion de
las ANP debe efectuarse bajo una vision holistica y sistémica, que considere a todos los

elementos ligados a las ANP y sus interacciones.

Es necesario considerar que la responsabilidad por la conservacion de las ANP, no es de

exclusiva competencia de la institucion publica. Ella es compartida con otras entidades




estatales y la sociedad civil. Otras entidades publicas deben actuar consistentemente con los

fines de las ANP y trabajar en estrecha vinculacion con la institucion central.

Igualmente, los diferentes actores de la sociedad civil, estdn llamados a asumir y compartir
responsabilidades con el Estado, en la medida que ello responda a su obligaciéon o su propia
decision. Este reconocimiento de compartir responsabilidades por la conservacion de las
ANP, exige también por lo tanto, que se incrementen y potencien las oportunidades de

participacion.

6.2 CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA

Los principios que deben regir la estructura del Sistema y en base a los cuales se tendra que

establecer el disefio organizacional de la entidad publica correspondiente, son los siguientes:

Descentralizacion. Asignando y delegando funciones a los diferentes niveles, tomando

en cuenta la importancia y la complejidad del manejo de las diferentes ANP. Ello permitira
lograr un mayor grado de participacion de la sociedad civil, dada su mayor cercania a los
organismos publicos de decision. Evitara también la excesiva centralizacion y sus

consecuencias de una minima capacidad de accion o de logro de cambios en el terreno

Transectorialidad. El principio bésico a observar es que la gestion de las ANP se
proyecte como una funcion transectorial, que reconoce la complejidad de situaciones que

presenta el manejo de las mismas.

Participacién. La estructura y las relaciones que definen el marco institucional que
sustenta el Sistema, debera ser definido también sobre el principio que los actores deben

mantener una fuerte interaccion, tendiendo hacia una globalizacion en la gestion del mismo.

Unicidad. Las areas protegidas nacionales deben ser atendidas en su conjunto, con una
vision integral e integrada y como parte de un patrimonio nacional, cuyo manejo y gestion

exige de un enfoque técnico unitario, bajo la jurisdiccion del gobierno central.
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Estos principios deben considerar las limitaciones operativas que impone la ubicacion

geografica y las condiciones de accesibilidad y comunicacion existentes en las ANP.

La caracteristica de transectorialidad, debe dejar claramente establecidos los niveles de
autoridad y relaciones entre las diferentes entidades, independientemente de los mandatos y

ambitos de responsabilidad sectorial.

Las ANP requieren de un alto nivel de autoridad sobre sus &mbitos y sus recursos, principio

que debe ser cuidadosamente resguardado y acatado por los diferentes actores.

La organizacion del sistema, la cual deberd reflejarse plenamente en la estructura de las
instituciones publicas, debe tender a una forma de organizacion horizontal, reconociendo

una activa y creativa interaccion entre todos los actores e instancias.

6.3 ROL DE LOS PRINCIPALES AGENTES DEL SISTEMA EN RELACION A
LAS ANP

Lineamientos generales

Independientemente de los roles especificos que se reconocen para los diferentes actores del

Sistema, en forma general ellos incluyen los siguientes :

a) Apoyar la gestion del ANP y actuar activamente a favor de la solucion de los problemas

que enfrenta.

b) Actuar en las ANP o en relacion directa a ellas, previo conocimiento, concertacion y

acuerdo con la administracion, respetando las prioridades establecidas para cada caso.

c) Acatar los mandatos de la autoridad de ANP y cautelar su cumplimiento.
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d) Asumir responsablemente los acuerdos establecidos con las autoridades de ANP y

cautelar su cumplimiento.

e) Cautelar el cumplimiento de los objetivos de manejo de las ANP y la base legal que los

sustenta.

Sectores del Gobierno Central

Reconocer la importancia social y economica de las ANP, asi como la necesidad de
establecer el principio de autoridad sobre las mismas. Armonizar los objetivos de las ANP
con los grandes proyectos de desarrollo nacional. Brindar apoyo técnico en los temas de su

competencia y participar en los procesos de planificacion del Sistema.

Coordinar con la administracion de ANP, desde la primeras etapas, las acciones probables de

desarrollarse dentro de, o en apoyo a las ANP, o que involucran directamente a las mismas.

Autoridades del Nivel Regional

Reconocer la importancia social y econdmica de las ANP en sus planes de desarrollo y
demas acciones, brindando el apoyo politico necesario para el mantenimiento y desarrollo de
las mismas. Coordinar con las autoridades de ANP, desde las primeras etapas, las acciones

que puedan realizarse en las areas con fondos canalizados por los Gobiernos Regionales.

Orientar sus proyectos de desarrollo bajo una concepcion de conservacion y uso sostenible y
en los casos que involucren a las ANP, tomar en cuenta sus objetivos de manejo. Manejar las

ANP Regionales y apoyar aquellas de nivel nacional y municipal.

Universidad

Responder a las iniciativas de las ANP y del sistema desarrollando programas de

investigacion y monitoreo y facilitando la informacion resultado de las investigaciones.
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Poner su experiencia académica al alcance del Sistema y las ANP, tanto como asesoria

especializada como con fines de capacitacion.

Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro

Apoyar la gestion del ANP y del Sistema, principalmente en lo técnico y financiero,
efectuando un manejo de proyectos de diverso tipo y alcance, en forma coordinada con las

autoridades y demas agentes.

Reforzar la imagen del Sistema y de las ANP, asi como su relacion con la poblacion local, a
través de acciones de difusion y orientacion de los proyectos que ejecuta en ANP. Procurar y

canalizar el apoyo publico a las areas.

Asumir, por encargo de la autoridad nacional o Gobierno Regional, segun sea el caso, el

manejo o administracion de algtin ANP.

Velar por la eficiencia y efectividad en el manejo de las ANP, cautelando el cumplimiento
de sus objetivos y realizar gestiones a favor de las ANP en los mds altos niveles de decision,
organismos internacionales y otras instancias, privadas o gubernamentales que resulten

gravitantes para el manejo de las ANP.

Poblacion local

Tomar parte en los procesos de planificacion y gestion, asi como de otras convocatorias de

las ANP y del sistema.

Desarrollar y mantener actividades y modos de vida, en forma que resulte armoniosa con los
objetivos y caracteristicas de las ANP. Llegar a acuerdos que concilien sus actividades con

las estrategias de manejo del area.

Realizar el seguimiento del manejo del area presentando sus observaciones a las autoridades

y demas agentes del Sistema segln sea el caso, buscando mayor efectividad y eficiencia en
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la conduccion de las ANP. Promover y tomar parte en acciones de defensa del area frente a

cualquier accién o circunstancia que atente contra su integridad y objetivos.

Empresa Privada

Participar en los procesos de planificacion de las ANP y del Sistema, apoyar la gestion de las
areas implementando las mejores opciones ambientales para el desarrollo de sus acciones.
En la medida de sus posibilidades, brindar apoyo técnico y financiero para fortalecer la

gestion de las ANP.

Cooperacion Técnica Internacional

Apoyar técnica y financieramente, canalizando sus proyectos por los medios definidos para
tal fin y conciliando sus iniciativas y el disefio de proyectos con las prioridades y

necesidades integrales del Sistema y las ANP.

Municipios

Incorporar a las ANP como un elemento basico del ordenamiento territorial y desarrollo de
su jurisdiccion. Apoyar la difusion entre la poblacion, de las diferentes ANP y sus objetivos.
Coordinar con las autoridades de las ANP ante cualquier posible accion que puedan
canalizar y procurar su participacion en las celebraciones civicas y actividades importantes

de la comunidad. Manejar las ANP Municipales.

Entidad Publica responsable por las ANP

a) Reconocer las areas naturales protegidas, como uno de los mecanismos mas eficaces
para conservar la diversidad biolédgica, incorporandola dentro de estrategias mas amplias de

conservacion y desarrollo sostenible.
77



b) Proporcionar el marco institucional y juridico indispensable para cumplir la Mision del
Sistema. En esto debe tomarse en cuenta los objetivos de muy largo plazo de las areas y la

estabilidad que requieren.

c) Asignar recursos para el desarrollo de las ANP y llevar a cabo estrategias para obtener
recursos adicionales y complementarios. Dadas sus caracteristicas, la actuacion del Estado
con respecto a las ANP, es considerarlas y brindarles un tratamiento similar al de la Defensa

Nacional, Educacion, Salud e Infraestructura Basica (Ver pag. 9).

d) Proporcionar la infraestructura administrativa, el personal capacitado y los recursos
financieros indispensables, para asegurar el establecimiento, planificacion y operacion de las

ANP.

e) Promover el apoyo y comprometer la directa participacion de organizaciones no
gubernamentales, poblacion local, empresas privadas y sociedad civil en general, en todas
las esferas de la actividad relacionada a las ANP, dentro de lo que cada segmento puede

cumplir y desarrollar con mayor eficiencia.

6.4 LA ESTRUCTURA DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION DE LAS ANP

La responsabilidad del Estado por asegurar el cumplimiento de los objetivos y el manejo
adecuado de las ANP, conlleva la necesidad de asumir una serie de funciones y acciones,
que solo sera posible de cumplir si cuenta con una entidad apropiada, dentro de su estructura

administrativa.

La estructura organizacional del Sistema, en especial de la entidad publica responsable, asi
como los mecanismos de interaccion entre los actores, se han disefiado de modo que permita

alcanzar una administracion y un manejo efectivo de las areas naturales protegidas.

El marco institucional que se propone, parte del principio que su motivacion fundamental es

lograr una operacion eficaz de las ANP.
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Ademas de una administracion eficiente, la ubicacion de esta dentro de la estructura del
Estado, tiene que permitirle alcanzar una mayor vinculacion con las autoridades y niveles de
decision y con el marco juridico institucional de la planificacién y la economia nacional.
Sumado a ello, politicas y legislacion mas claras y mejor definidas, serdn necesarias para

lograr una gestion eficaz.

Mandatos Institucionales

Consecuentemente con su responsabilidad por el manejo de las ANP, la institucion central

tendra los mandatos de :
a) Normatividad: Dictar las politicas y desarrollar la indispensable base legal.
b) Supervision: Verificando y orientando las actividades que se desarrollan en las ANP.

¢) Promocion : mediante acciones que motivan el desarrollo del sistema, incluyendo

actividades de investigacion, educacion y manejo.

d) Conduccion : poniendo en practica acciones y habilidades para el cumplimiento de los

objetivos de las ANP.

Para el cumplimiento de los mandatos institucionales propuestos los factores tomados en
cuenta para ubicar a esta institucion dentro de la estructura del Estado son los siguientes:
nivel de autonomia, nivel jerarquico, capacidad de coordinacion y concertacion, capacidad
de convocar apoyo y respaldo politico, estabilidad institucional, asi como capacidad de

gestionar, captar y manejar recursos financieros.

Igualmente tiene que considerarse la necesidad de contar con la debida capacidad de accion
y decisién en todo el territorio nacional y con suficientes atribuciones para establecer
organos [descentralizados] desconcentrados en las regiones o departamentos. Todo ello en
procura de una mayor eficacia en la accién administrativa, una eficiente descentralizacion y
una solida base de apoyo técnico a las ANP. Serd necesario también que las competencias
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de dicha institucion se centren a atender exclusivamente los asuntos del ANP, no
compartiendo funciones o responsabilidades sobre otros diferentes recursos o ambitos
geograficos. La experiencia internacional muestra que no es la figura mas exitosa, que la

institucion que dirige el sistema, se ocupe de otras funciones.

Todo lo mencionado, se enmarca bajo el principio que esta institucion contard con la plena
autoridad sobre las ANP, estando las decisiones de otros sectores o instancias de gobierno,

sujetas a una previa concertacion con esta entidad.

Alternativas institucionales a considerar

Las diferentes alternativas de afiliacion institucional que pueden ser desarrolladas, se ajustan

a alguna de las siguientes estrategias basicas:

a) Reforzar la estructura institucional existente.

b) Disefiar y establecer una estructura administrativa particular para las ANP.
c) Diseiiar y establecer una instancia de coordinacion.

d) Alguna combinacion de las anteriores.

El adoptar la opcidn que se considere como la mas recomendable, requiere analizar y evaluar
cuidadosamente el proceso de transferencia de funciones que ello supondria y ser muy
realista respecto a la "capacidad de cambio" que se requiere para que estas opciones puedan
viabilizarse. El Plan de Accion contemplard las necesidades de ser progresivos, para el

cambio que se requiere.

El andlisis de las posibilidades existentes, respecto a los requerimientos y caracteristicas que
se exigen para la institucion que dirige el sistema de ANP, muestra que las alternativas mas
favorecidas o deseables son las que permiten llegar en el mediano plazo, a una institucion:
dependiente de una entidad o con un mandato transectorial; con las caracteristicas de un
organismo publico descentralizado para contar con la suficiente autonomia técnica y

administrativa y, con un alto nivel jerarquico dentro de la estructura del Estado, para
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favorecer una mejor posicion de coordinacidon y negociacidon con otros actores y contar con
la debida capacidad de generar apoyo y respaldo politico. Contara también con mecanismos
que le permitan brindar estabilidad a la institucion y su conduccion técnica. Esta entidad
tendria como dmbito de competencia la direccion, gestion y desarrollo del sistema de Areas

Naturales Protegidas por el Estado.

Especificamente las alternativas que se recomiendan para su andlisis y consideracion dentro
del alcance temporal de la presente estrategia, en funcidn a la situaciones coyunturales son

las siguientes :

a) Como una fortalecida Direccion General del INRENA, ocupada exclusivamente de las

ANP.

b) Como un organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura
¢) Como un organismo dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros
d) Como un organismo auténomo creado por ley

El logro de una situacion institucional que se considere como la mas recomendable, puede
requerir pasar por diferentes etapas, pudiéndose llegar a ella en una forma gradual y
progresiva, en la medida que las condiciones operativas aseguren una mayor capacidad de
asimilar cambios y en la medida que se cuente con la voluntad politica necesaria para

lograrlo.

Este proceso puede marchar paralelo al de modernizacion y redefinicion del Estado, de
modo que pueda lograrse la institucionalidad deseada, pero en todo caso, sea cual fuere el
proceso a seguir, resulta crucial contar con los recursos fisicos y humanos, que permitan

lograr la capacidad de llevar a cabo los cambios que requiere la gestion del sistema.

El Sistema, en particular la entidad publica responsable por las ANP, contard con
mecanismos que le permitan evaluar su propia institucionalidad y definir los cambios que
resulten necesarios. La existencia del CONAM, permite contar con un mecanismo adicional
para analizar los logros de la politica ambiental en el pais en relacion a las ANP, a la luz de

la institucionalidad existente en el Sistema.
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6.5 ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA INSTITUCION PUBLICA
RESPONSABLE DEL SISTEMA

Caracteristicas institucionales

Consecuentes con los principios y mandatos institucionales que debe cumplir la entidad que
dirige el SINANPE y tomando en cuenta la complejidad de acciones que supone la gestion

de ellas, el disefio de la estructura interna requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Participacién: Debe contarse con mecanismos formales que permitan la participacion de los
diferentes actores, en los diferentes niveles de accion: nivel directivo estratégico, nivel
regional, nivel de ANP, de modo que permitan extender la participacion hacia el nivel de

toma de decisiones.

- Nivel Jerarquico: Otorgar el mayor nivel jerarquico adecuado para el ejecutivo mas alto de

la institucion, que le permitan llegar y coordinar a los niveles mas altos de decision.

- Autonomia: Idealmente tendria que ser una entidad que sea pliego presupuestal, para que
tengas posibilidad de contar con la suficiente autonomia en el manejo de sus recursos y

tenga posibilidad de atender eficientemente los asuntos de las ANP.

- Descentralizacion: Para una gestion mas efectiva en los asuntos técnicos y administrativos

de las ANP, en todo el territorio nacional.

- Desarrollo recursos humanos: Tomando en cuenta que cualquiera que sea la figura

institucional, el manejo de las ANP va a necesitar en el corto y mediano plazo, contar con
una mayor disponibilidad de personal. Igualmente lograr la capacitacion y mayor

calificacion del personal actualmente en funciones.

La estructura funcional del Sistema y los requerimientos de personal que se suponen para la
entidad gubernamental responsable del SINANPE, consideran que esta entidad no debe

conducir directamente ninguna actividad productiva; considerando siempre la posibilidad de
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poder contratar servicios, consultoria o asesoria externos para abordar y desarrollar ciertos

temas.

Funciones Generales

En términos generales, las funciones que la entidad gubernamental responsable del Sistema

debe cumplir, son las siguientes:

- Direccion: correspondiéndole dentro de esto, el formular y establecer la politica nacional
respecto a las ANP y velar por su cumplimiento. También el dictar las normas que la gestion
del Sistema requiere o proponerlas y gestionarlas ante instancias superiores. Dentro de esta
funcion también se comprende las propuestas para el establecimiento de nuevas ANP y la
consolidacion del Sistema. El ejercicio de esta funcion supone cumplir un rol coordinador y

concertador con los diferentes actores.

- Planificacion: disefiando la estrategia y la planificacion de largo plazo del Sistema; asi
como orientando y promoviendo la formulacion y aprobacion de los diferentes documentos

de planificacion que se requiere para el manejo de las areas.

- Conduccidn: contando con la capacidad de efectuar directamente el manejo y operacion de
las ANP. Promover el apoyo y participacion de entidades no gubernamentales en la
operacion de algunas de las ANP, en la medida que el Sistema lo requiera. El ejercicio de

esta funcion requiere un enfoque gerencial moderno, para alcanzar la debida eficiencia.

- Control: efectuando el seguimiento, monitoreo y supervision de todas las actividades
técnicas, administrativas y operativas que se realizan en el Sistema, por parte de los
diferentes actores. El ejercicio de esta funcion debe permitir cautelar y supervigilar el logro

de Mision del Sistema y el cumplimiento de los objetivos de las ANP.

- Informar: Promoviendo la realizacion de estudios e investigaciones y generando
informacion, para los fines propios del Sistema y beneficio de todo el pais. Es necesario

orientar, difundir y educar acerca de las areas, contribuyendo a un mayor nivel de
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conciencia, en todos los niveles y sectores, sobre la importancia de la conservacion de la

diversidad biologica y las cuestiones ambientales en general.

- Financiamiento: Esta entidad debera lograr la obtencién de los recursos financieros que

requiere la gestion del Sistema, ya sea asignando directamente recursos publicos o creando
las condiciones que promuevan y faciliten la captacion de recursos y el apoyo externo en

general.

El disefio de la estructura organizacional interna que adopte esta entidad, con base en la
definicion de divisiones técnicas que responden a los diversos temas del manejo de las
ANP, debe permitir atender con eficiencia los aspectos mas criticos de su gestion.
Internamente, en forma no estructurada, se sugiere que pueda ocurrir una asignacion
geografica, de modo que cada funcionario efectie un seguimiento integral a una o varias

areas protegidas.

Este enfoque geografico puede ser superado, en la medida en que los sistemas de
informacién y comunicacion directos con la jefatura de cada ANP, sean mucho mas rapidos
y eficientes y en la medida que la estructura organizacional facilite el acceso de las jefaturas

de las ANP, a los niveles mas altos de la institucion.

Como un principio general, cada unidad organizacional asume la responsabilidad de cumplir
o velar por el cumplimiento de las funciones generales de la institucion, en lo que respecta al

ambito particular de su competencia.

Estructura funcional a nivel central

En la primera gran divisién funcional, que debe considerar la institucion en su esquema
organizacional, se consideran tres areas, las cuales dentro tendrian que ubicarse bajo la
autoridad del Jefe o Director (Ejecutivo maximo) de la misma. Estas tres areas funcionales,

que podrian corresponder a unidades organizacionales son las siguientes:
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- Técnica: para atender los aspectos de manejo de las ANP

- Coordinacién: para facilitar la concertacion y comunicaciéon con todas los otros
actores
- Administracion: para una atencion eficiente a las necesidades logisticas y operativas.

Ademas de ello se requerird de una unidad de apoyo para asesorar y atender asuntos legales,
dado que ellos requieren de una alta dedicacion y demandan un esfuerzo significativo en la
gestion del Sistema. Ello ademas es concordante con la funcién normativa que la institucion

debe cumplir.

Nivel de Unidades de Linea

a) Las unidades de linea dentro de la Division Técnica, tendrdn que ser definidos en
funcion a los "temas de manejo", que requieran de una mayor atencion. Dichos temas son

Ellos son agrupados en funcién a su naturaleza y el grado de especializacion que requieren.

Manejo de Usos Directos: tendria la responsabilidad por las actividades de uso directo de
recursos naturales, prestando especial atencion en las categorias que las permiten o las tienen
entre sus objetivos primarios dichos usos. Esta unidad atenderia los aspectos técnicos
referidos a caza, pesca, extraccion forestal, usos agricola y pecuarios, recursos mineros e

hidrocarburos.

Manejo de Usos Indirectos: Atenderia los aspectos de planificacion especifica,
regulaciones, supervision, contratacion, de todo lo relacionado con el uso turistico y

recreativo en las ANP y en general con todos los otros usos indirectos que pudieran ocurrir.
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Asuntos Sociales y Culturales: La relacion con la poblacion local, en especial con los
pobladores al interior de las ANP y quienes usufructian directamente al area, en todo lo que
concierne a los aspectos socioldgicos, antropoldgicos y culturales, seria la principal

responsabilidad de esta unidad.

Se ocuparia también de todo lo relacionado al patrimonio y la identidad cultural de los

habitantes senalados y podria también atender lo referido al patrimonio arqueologico.

Planificacion: Las necesidades de planificacion en el sistema, a distintos niveles y de
diferente indole, son sumamente grandes. Esta unidad apoyaria técnicamente los procesos de
planificacion y promoveria la formulacion de planes, identificando las necesidades de ello.
Cuando sea el caso, tendra la responsabilidad de gestionar la aprobacion de los documentos

de planificacion.

Investigacion: Orientada a promover el desarrollo de la investigacion en las ANP y atender
lo relacionado a procedimientos, autorizaciones, supervision y regulaciones para que ellos se
desarrollen. Apoyara técnicamente los procesos de identificacion de necesidades y

prioridades de investigacion para las ANP.

Se ocuparia también de efectuar y promover el procesamiento y la difusion de los resultados
de las investigaciones, asi como del monitoreo de los parametros ambientales, su actuacion
seria la de comunicacion e informacidn técnica para la toma de decisiones. Promoveria e

instalaria también las bases de informacion que resulten necesarios.

Capacitacién y Educacion: Una de sus lineas principales seria procurar una capacitacion
efectiva y continua para el personal del Sistema, atendiendo en general, todo lo relacionado
al desarrollo humano y profesional de dicho personal. El seguimiento y evaluacién del
desempefio laboral seria una de sus actividades, asi como su responsabilidad por una

permanente actualizacion y mejora de los programas de capacitacion.
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La segunda linea de accion de esta unidad esta ligada a los asuntos y actividades de
educacion ambiental que la institucion deberia desarrollar, procurando concertar y participar

en los iniciativas que otros actores lleven a cabo.

b) La Division de Asuntos Interinstitucionales, tendria dos unidades de linea.

Promocion/Difusion/RRPP: Todo lo relacionado a la imagen del Sistema y
especificamente las de la institucion, serian atendidos por esta Unidad. El trabajo de difusion
general sobre las ANP es un tema de gran importancia, a efectuarse mediante prensa,

conferencias, charlas o publicaciones de divulgacion, entre otros.

Gestion de Proyectos: Conjuntamente con las Unidades que atienden las funciones Técnica
y Administrativa y con las jefaturas de ANP, en este caso la funcion es la de promocion y
responsabilidad por la formulacion de proyectos especificos, asi como por el seguimiento y
gestion del financiamiento de ellos, ya sea ante entidades publicas o privadas. Sera entonces
una unidad organizacional muy importante, la que cumpla la funcion de busqueda de

financiamiento adicional para el Sistema.

c) Division Administrativa: La gestion de esta la unidad que cumpla la funcion
administrativa, debe plantearse partiendo del principio de lograr una plena comprension de
los procedimientos administrativos por parte de los funcionarios técnicos y por otro lado,
que los funcionarios del area administrativa entiendan profundamente los fines y objetivos

de las ANP, para un desempefio mas comprometido en su funcidon de apoyo a la institucion.
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La asignacion y las prioridades en la asignacion de recursos, seran mucho mas eficientes y
por lo tanto, beneficiosos para el Sistema, en la medida en que la unidad Administrativa esta

conciente de las metas y prioridades institucionales.

En lo que respecta al personal de esta unidad, la direccién debe considerar la necesidad de
incorporar técnicos o profesionales en ANP, que aporten los criterios indispensables para el

optimo funcionamiento de esta dependencia.

Organos de concertacion y consulta

La definicion de 6rganos o estructuras de concertacion y consulta, estd muy ligada a la
ubicacion dentro de la estructura del Estado de la entidad que dirige el SINANPE, pero

independientemente de ello, se tomara en cuenta las siguientes consideraciones

Al Nivel de Direccion: El o6rgano de mayor nivel en el Sistema, seria un "Consejo de
Direccion", el cual tendria una composicion multisectorial, con representacion de
instituciones publicas y privadas. Serd presidido por el titular del organismo el cual se

encuentra adscrita la institucion.

Este consejo asumiria algunas funciones directivas y seria el espacio de concertacion y
comunicacion de mayor nivel, entre los actores del Sistema. Tendria entre sus funciones la
de analizar y evaluar el funcionamiento y la orientacion de la institucion y su personal,
proponiendo medidas para su permanente mejoramiento. Deberd también, de una manera
integral y estratégica, supervisar el grado de gestion y operacion de las ANP. Este Consejo

definira las politicas generales y la estrategia que debe seguir la institucion.

Al Nivel Técnico: Una opcion que debe considerarse es la conformacion de "comités de
asesoramiento", en relacion a temas que lo puedan justificar, como es el caso de poblaciones

humanas, turismo, investigacion cientifica, administracion, entre otros. A estos comités se
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convocard a especialistas y profesionales con destacada trayectoria, que puedan ofrecer

aportes sustanciales en relacion a su respectivo tema.

Al Nivel de Jefes de ANP: Los jefes de ANP reportaran directamente con la direccion que
se ocupe de los asuntos técnicos y en lo administrativo, con la respectiva direccion. Los
funcionarios que dirigen las unidades técnicas de linea y los jefes de ANP seran del mismo
nivel jerarquico. La entidad considerara la conformacion y formalizacion de una instancia de
andlisis y consulta, que congregue a todos los jefes de ANP en un Comité o Asamblea, que

se congregaria periddicamente, con una frecuencia minima anual.

Organos regionales

En caso que dentro de la jurisdiccion de alguna Region exista varias ANP, o también en el
caso que el manejo de algunas ANP sea particularmente complejo, la institucion podra
establecer oficinas de apoyo técnico, administrativo y de coordinacion regional adscritos a la

Gerencia Técnica.

Estas dependencias mantendrian un minimo de personal, preferentemente técnico y
atenderian los asuntos de todas las areas de su jurisdiccion. Asimismo, la existencia de estas
oficinas deberia facilitar las coordinaciones con las dependencias publicas regionales, dando
seguimiento a las gestiones de las ANP, durante los tiempos de presencia de los jefes en sus

respectivas areas.
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Instituto Nacional de Recursos Naturales
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Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
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