Autor

Autor
corporativo

RESUMEN

Pautrat Oyarzin, A.L.

Universidad Nacional Agraria La Molina, Lima (Peru). Facultad de
Ciencias Forestales

Titulo Propuesta de un Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y de
Fauna Silvestre
Impreso Lima: UNALM, 2014
Ubicacion Cédigo Estado
Sala Tesis D50. P335-T USO EN SALA
Sala Tesis D50. P335-Tc.2 USO EN SALA
Descripcion 389 p. : 8fig., 33 cuadros, 71 ref. Incluye CD-ROM
Tesis Trabajo Profesional (Ing Forestal)
Bibliografia Facultad : Ciencias Forestales
Sumario Sumario (Es)
Materia PERU

N° estandar

POLITICA FORESTAL

FAUNA
LEGISLACION
PRACTICAS ILEGALES

CONDUCTA DELICTIVA

SECTOR FORESTAL

ANTICORRUPCION

CORRUPCION
FAUNA SILVESTRE

PROYECTO DE LEY

PLAN NACIONAL ANTICORRUPCION

PE2014000021 B / M EUVZ D50; K01; PO1

La corrupcién es uno de los problemas sociales mas graves a nivel global, y uno
de los mayores obstaculos para el desarrollo social y econémico de los paises.
Distorsiona el cumplimiento de la ley, debilita los valores morales que
fundamentan una sociedad democratica y sus instituciones, genera
desconfianza en la poblacién, asi como cuantiosos dafios sociales y
econdmicos. De alli que la lucha contra la corrupcion sea uno de los desafios de
mayor importancia en nuestro pais para construir una sociedad mas justa y
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equitativa, donde exista bienestar y confianza reciproca entre los ciudadanos y
el Estado. En el 2008, el Estado Peruano elabor6é un Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, el cual establece que cada sector del Poder Ejecutivo
deberd implementar medidas concretas para combatir la corrupcién en sus
instituciones, asi como adecuar su legislacion a la normatividad internacional
vinculante en esta materia. Complementariamente, mediante Decreto Supremo
N° 016-2010-PCM se crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién, adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto de coadyuvar en la
articulacién, coordinacion y planificacion, a mediano y largo plazo, de las
acciones de las entidades publicas y privadas dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcion en el pais, encargandole la supervision y seguimiento del
cumplimiento del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion. El Ministerio de
Agricultura, mediante Resolucion Ministerial N° 0544-2009-AG, declar6
prioritario el proceso de revision y actualizacién de la Legislacion Forestal y de
Fauna Silvestre, en el marco de un proceso participativo y descentralizado a nivel
nacional, y encarg6 a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre su
conduccion, respondiendo a los requerimientos de la descentralizacion,
modernizacion del Estado, respeto a los Pueblos Originarios, y articulacion de
los acuerdos del Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los
Pueblos Amazdnicos . Como resultado de dicho proceso se cuenta con una
Politica Nacional Forestal y Fauna Silvestre, y una nueva Ley Forestal
construidos de manera participativa con los actores del Sector. A través de la
Resolucion Ministerial N° 0505-2010-AG, el Ministerio de Agricultura declara de
interés prioritario la elaboracién de un Plan Anticorrupcion Forestal y de Fauna
Silvestre, a través de un proceso transparente y participativo. En el marco de las
Politicas Anticorrupcion, y de las reformas normativas emprendidas en el Sector
Forestal, la Autoridad Nacional Forestal y Fauna Silvestre decide liderar,
impulsar y convocar a los actores publicos y privados vinculados a la gestion de
los ecosistemas forestales, para construir e implementar dicha propuesta. Para
ello se disefio una metodologia ad hoc al proceso. Se identificaron las causas,
diagnostico e impactos de la corrupcion en el Sector Forestal a través de
reuniones con instituciones especializadas como: la Presidencia del Consejo de
Ministros, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia Anticorrupcion del Ministerio Puablico, y la Procuraduria Anticorrupcion
del Ministerio de Justicia. También se desarrollaron 7 Talleres participativos con
la Sociedad Civil, el Sector Privado y empresarios, las instituciones publicas
competentes en materia forestal, el Grupo de Trabajo Interministerial que
conduce el proceso de reformas normativas del Sector, los Gobiernos
Regionales, las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, y los
lideres representativos de Pueblos Indigenas. La estrategia comunicativa y de
difusion se llevo a cabo a través de un sitio web del Plan Anticorrupcion del
Sector Forestal, alojado en el Portal Institucional de Ministerio de Agricultura,
boletines electronicos y correos institucionales a través de los cuales se
informaba a los usuarios del sector de los avances en la construccion de la
propuesta, se recepcionaban y sistematizaban los aportes, y se absolvian
consultas. Para ello se contaba con una base de datos de 2,500 usuarios a nivel
nacional. El proceso tuvo una duracion de 4 meses. El 24 de Setiembre del 2010



se presento a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre la Version Final
de la propuesta de Plan Nacional Anticorrupcién del Sector Forestal y de Fauna
Silvestre. El 14 de julio de 2011 fue aprobada mediante Decreto Supremo N°
009-2011-AG. El citado Plan es de alcance nacional y de caracter obligatorio
para todo el Estado peruano. Cuenta con 7 Objetivos Estratégicos y 18
Estrategias articuladas a las politicas anticorrupcién del Estado peruano; asi
como lineas de accion, actividades, cronograma e instituciones responsables de
su implementacién. Su horizonte temporal de implementacién es de 5 afios,
sujeto a revisiones. Actualmente el Plan Anticorrupcion del Sector Forestal se
encuentra en proceso de implementacion inicial e institucionalizacién, mediante
su incorporacion en la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley N°
29763 y su propuesta de Reglamento.

ABSTRACT

Corruption is one of the most serious social problems at the global level, and one
of the greatest obstacles to the social and economic development of countries. It
distorts compliance with the law, weakens the moral values that underlie a
democratic society and its institutions, generates distrust in the population, as
well as considerable social and economic damage. Hence, the fight against
corruption is one of the most important challenges in our country to build a more
just and equitable society, where there is well-being and mutual trust between
citizens and the State. In 2008, the Peruvian State elaborated a National Plan to
Fight Corruption, which establishes that each sector of the Executive Power must
implement concrete measures to combat corruption in its institutions, as well as
bring its legislation in line with binding international regulations in this matter. In
addition, by means of Supreme Decree No. 016-2010-PCM, the High Level Anti-
Corruption Commission is created, attached to the Presidency of the Council of
Ministers, with the aim of helping in the articulation, coordination and planning, in
the medium and long term, of the actions of public and private entities aimed at
preventing and fighting corruption in the country, entrusting it with the supervision
and monitoring of compliance with the National Plan to Fight Corruption. The
Ministry of Agriculture, by means of Ministerial Resolution No. 0544-2009-AG,
declared the process of reviewing and updating the Forest and Wildlife Law a
priority, within the framework of a participatory and decentralized process at the
national level, and commissioned the Directorate General Forest and Wild Fauna
its management, responding to the requirements of decentralization,
modernization of the State, respect for the Original Peoples, and articulation of
the agreements of the National Coordination Group for the Development of the
Amazonian Peoples. As a result of this process, there is a National Forest and
Wildlife Policy, and a new Forest Law built in a participatory manner with the
actors of the Sector. Through Ministerial Resolution No. 0505-2010-AG, the
Ministry of Agriculture declares the development of an Anticorruption Plan for
Forests and Wild Fauna of priority interest, through a transparent and



participatory process. Within the framework of Anticorruption Policies, and the
regulatory reforms undertaken in the Forest Sector, the National Forest and
Wildlife Authority decides to lead, promote and convene public and private actors
linked to the management of forest ecosystems, to build and implement said
proposal. To do this, an ad hoc methodology was designed for the process. The
causes, diagnosis and impacts of corruption in the Forest Sector were identified
through meetings with specialized institutions such as: the Presidency of the
Council of Ministers, the Office of the Comptroller General of the Republic, the
Ombudsman's Office, the Anticorruption Prosecutor's Office of the Public
Ministry, and the Anticorruption Procurator of the Ministry of Justice. 7
Participatory Workshops were also held with Civil Society, the Private Sector and
businessmen, the public institutions competent in forestry, the Interministerial
Working Group that conducts the process of regulatory reforms in the Sector, the
Regional Governments, the Forest and Technical Administrations of Wild Fauna,
and the representative leaders of Indigenous Peoples. The communication and
dissemination strategy was carried out through a website of the Forest Sector
Anti-Corruption Plan, housed in the Institutional Portal of the Ministry of
Agriculture, electronic bulletins and institutional emails through which users of the
sector were informed of the advances in the construction of the proposal, the
contributions were received and systematized, and consultations were cleared.
To do this, it had a database of 2,500 users nationwide. The process lasted 4
months. On September 24, 2010, the Final Version of the proposal for the
National Anticorruption Plan for the Forest and Wildlife Sector was presented to
the General Directorate of Forestry and Wildlife. On July 14, 2011 it was approved
by Supreme Decree No. 009-2011-AG. The aforementioned Plan is national in
scope and mandatory for the entire Peruvian State. It has 7 Strategic Objectives
and 18 Strategies linked to the anti-corruption policies of the Peruvian State; as
well as lines of action, activities, schedule and institutions responsible for its
implementation. Its implementation time horizon is 5 years, subject to revision.
Currently the Anticorruption Plan of the Forest Sector is in the process of initial
implementation and institutionalization, through its incorporation into the National
Forest and Wildlife Policy, Law No. 29763 and its proposed Regulation.



