UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA

FACULTAD DE INGENIERIA AGRICOLA

“PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
DE SAN MARCOS, ANCASH”

Presentado por:
BACH. ESTEBAN GARCIA ARBOLEDA

TRABAJO MONOGRAFICO PARA OPTAR EL TITULO DE
INGENIERO AGRICOLA

Lima - Peru
2017

La UNALM es titular de los derechos patrimoniales de la presente tesis
(art.24 del Reglamento de Propiedad Intelectual)



INDICE GENERAL

RESUMEN
I INTRODUCCION ..ottt sttt sttt 1
I OBJIETIVOS. ...ttt e et e et e e e st e e e snre e e nnaeeens 2
2.1 ODJELIVO GENEIAL. ..o 2
2.1 ODbjetivos €SPECITICOS ....ccviieiiiiiiieiccrie e 2
I REVISION BIBLIOGRAFICA .....ooiiiiieinieeineieie sttt 3
3.1 Desarrollo SOStenibIe..........ccooiiiiiiiec e 3
3.2 Ordenamiento Territorial ...........ccooiueiieiieiieri e 4
3.2.1  Instrumentos TECNICOS SUSLENTALONIOS .....cveververiiiiiiiiieeie s 5
3.2.2  Zonificacion Ecol0gica y ECONOMICA.........cccccvviveeieeiecieceese e 5
3.2.3  Estudios ESpecializads...........cccviveiveriiiiiiiese e 8
3.2.4  Diagndstico Integrado del Territorio ........cccovveveiveieeve e 9
3.2.5  Plan de Ordenamiento Territorial ...........ccccorerereiinieniinieiesee e 9
3.3 Instrumentos de planificacidon concertada del territorio.............cccoovevveiernnnen. 10
3.3.1  Plan Estratégico de Desarrollo Nacional ............cccccccevvvevviieiieiecccceee, 12
3.3.2  Plan de Desarrollo Concertado ..........couveererenenisinieiese e 13
3.3.3  Presupuesto PartiCiPatiVo ..........ccccceiieiieiieiic e 15
3.3.4  Plan de Acondicionamiento Territorial ...........ccccooviniiinrenene i 17
3.4 Planificacion del PaISAJE .........cccvviiieiieiiirieieese e 20
V. METODOLOGIA ...ttt 21
4.1  DiagnOstiCo territOrial ........cccooeiiiiiiieiie et 25
4.1.1  Sistematizacion de informacion secundaria ..........c..ccoeevevereniiinsiesnennns 25
4.1.2  Determinacion del analisis estructural.............cccooveveveieiiiisi i 25
4.1.3 Identificacion de la vision y objetivos de desarrollo concertados............. 25
4.1.4  Descripcion de los procesos principales del territorio...........ccceevveevnienee. 26
4.1.5  Evaluacion del funcionamiento del territorio..........ccccecvveveveiieiveinceene, 26
4.2 Planeamiento de la intervencion sobre el territorio .........ccoccevvveveveereevieseene. 27
4.2.1  FOrmulacion de €SCENANIOS .......ccuereeieiierireiesieseeie e stee e sree e eeesneeseas 27
4.2.2  Evaluacion de IMPaCtOS ..........cuueririerieiieiesie s 27

4.2.3

Presentacion de resultados a tomadores de deciSion ...........ooevvveecveeene... 28



V DESARROLLO DE LA PROPUESTA METODOLOGICA........cccccovvererirnnnns 29

5.1 Diagnostico del funcionamiento del territorio ..........cceveviveiviveiveve e 29
51.1 Modelo 1 — RepreSentaCion .........ccccecveiverieiieseesie e seese e se e 29
5.1.2  MOUEIO 2 — PrOCESOS ...cueeuveiiieiiisiisiieieeie ettt 31
513  Modelo 3 — EVAIUACION.......cccciiiiiciieieieiese e 36

5.2  Planificacion de la intervencion de cambio .........ccocevviviiieieinne e 40
5.2.1  Modelo 4 — Escenarios de cambio.........cccccvveiiiiiin i 40
5.2.2  Modelo 5 — Evaluacion de impactos..........ccceveerererenenenieenenieesesie s 41
5.2.3 Modelo 6 — Toma de deCiSIONES ........c.coverueririeeiesie e 43

VI CONCLUSIONES ...ttt 45
VIIT  RECOMENDACIONES ......ooo ettt 46
VIl REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....ooiieeeeeeeeeeeteeeee e, 47

IXT ANEXOS s 49



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1: Alcance segun laescalade [a ZEE............ccoooiveiiivi e 7
Cuadro 2: Marco del analisis estructural de la evaluacion del territorio .................... 31
Cuadro 3: Area y porcentaje relativos por rango de pendiente.............ccce.cveeererenenss 32
Cuadro 4: Regiones naturales en el Distrito de San Marcos............ccceeveeviveeieesnenn, 33

Cuadro 5: Clasificacion de las tierras del Distrito por su Capacidad de Uso Mayor . 33

Cuadro 6: Poblacién estimada en el Distrito de San Marcos y Poblacién identificada
(o0 0 11 5 N 1 RSP RPUPRPIN 34

Cuadro 7: Comparacion de censos agropecuarios de 1994 y 2012 en San Marcos.... 37
Cuadro 8: Rendimiento actual y potencial de principales cultivos (2010).................. 38
Cuadro 9: Variacion porcentual en el precio de cultivos agricolas (2005-2013) ....... 38

Cuadro 10: Presupuesto asignado a funcion presupuestal agropecuaria (millones de
0] (- USRS T TP O PP PRPR 40



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:

Figura 8:

INDICE DE FIGURAS

Avance de la Zonificacidn Ecologica y Economica a nivel regional............ 8
Formulacion y aprobacién de planes en los tres niveles de gobierno ......... 13
Fases de la formulacion del Presupuesto Participativo ...........cccccoceveeinennns 17
Modelos de cambio del paisaje de SteiNItzZ ..........ccccovcvviieiciciin 23
Propuesta metodoldgica para la formulacion del PAT........cccccovcvvvvviieneen, 24
Ejes estratégicos de la vision de desarrollo concertada del Distrito............ 30
Cultivos producidos en el Distrito de San Marcos. .........cccocevvevesverernnnenn 35
Asignacion presupuestal por concepto de Canon Minero a la Municipalidad

DISEHtal A8 SAN IMAICOS. ... ettt ettt e e e e e e e e et eeeeeenaaaa 36



RESUMEN

En este trabajo se desarroll6 una propuesta metodoldgica para la elaboracién de un Plan
de Acondicionamiento Territorial. El objetivo del trabajo es contar con una propuesta
metodologica para la formulacion de un instrumento de planificacion que permita
acondicionar el territorio con actividades productivas alternativas a la mineria. Para ello,
se consider6 como caso de estudio al distrito de San Marcos, provincia de Huari,

departamento de Ancash.

La propuesta metodoldgica se basé en el método propuesto por de Steinitz y en el Plan
de Desarrollo Concertado del distrito, donde se establecié que la agricultura es la
actividad con mayor potencial para el desarrollo distrital. A pesar de ello, esto no se
reflejé en la asignacidn presupuestal destinada al desarrollo de esta actividad. Asimismo,
se observé una disminucion en la superficie agricola mecanizada, bajo rendimiento de los

cultivos agricolas y aumento del precio de los cultivos agricolas, en el periodo evaluado.

Como parte de planificacion del cambio, se construyé un escenario optimista que
considera el aumento de la produccion de los principales cultivos y el desarrollo de la
actividad forestal. Al evaluar este escenario, se observo que concuerda con la capacidad
de uso mayor del suelo y las costumbres de los pobladores rurales. Este escenario también
generaria impactos positivos, como el aumento de los ingresos y generacion de empleo
en el distrito. Por este motivo, se concluy6 que el escenario optimista es el recomendado

para el acondicionamiento del territorio distrital.



I INTRODUCCION

El presente trabajo es una propuesta metodologica para la elaboracion de un Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT), tomando como caso de estudio al distrito de San
Marcos (en la Regidon Ancash), el cual es parte del area de influencia del Proyecto Minero
Antamina. La propuesta se propone debido a la necesidad de contar con un instrumento
de gestion que permita desarrollar actividades productivas alternas a la mineria,

considerando que la vida util del Proyecto es hacia el 2030.

En primer lugar, se presenta la problemética que se ha presentado en el distrito de San
Marcos debido a la presencia de uno de los proyectos mineros méas importantes del pais.
Se hace la descripcion del uso del presupuesto distrital para el desarrollo de actividades
productivas alternas a la mineria en los ultimos afios. Asimismo, se presenta como ha sido
la tendencia de la actividad agraria, la cual es una actividad econémica priorizada en el
Plan de Desarrollo Concertado del distrito.

En segundo lugar, ante la necesidad de la planificacion territorial en el distrito, se hace la
revision de los instrumentos técnicos sustentatorios que se deben elaborar para el
acondicionamiento territorial en el Perd, segun el Ministerio del Ambiente. Asimismo, se
revisa el desarrollo de estos instrumentos de gestion del territorio, vigentes en la
normativa peruana, como el Plan de Desarrollo Concertado y el Plan de
Acondicionamiento Territorial, con la finalidad de evaluar su utilidad para la gestion del

territorio, en vez de los otros instrumentos técnicos sustentatorios.

La propuesta para la formulacion del Plan de Acondicionamiento Territorial se desarrolla
con base en la metodologia propuesta por Steinitz (1990). Dicha metodologia utiliza
escenarios para evaluar de manera conceptual los posibles impactos que generarian las
intervenciones propuestas, considerando las condiciones iniciales del territorio, para

finalmente dar los lineamientos para la implementacion del cambio en el territorio.



Il OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Contar con una propuesta metodologica para la formulacién de un instrumento de
planificacion que permita acondicionar el territorio del distrito de San Marcos con
actividades economicas que permitan el sustento de la poblacion una vez que finalicen

las operaciones del Proyecto Minero Antamina.

2.1 Obijetivos especificos

A continuacion se presentan los objetivos especificos de la investigacion, en linea con la

propuesta metodoldgica que se pretende desarrollar como objetivo general:

e Presentar la utilidad de los instrumentos de planificacion concertada del territorio,
como una alternativa a los instrumentos técnicos sustentatorios para el

Ordenamiento Territorial en el Peru.

e Determinar si existe la necesidad de plantear intervenciones en el territorio,
basado en un diagnostico del territorio del distrito de San Marcos, para el

desarrollo de actividades econdmicas alternas a la mineria.

e Determinar el escenario de cambio adecuado para el territorio del distrito de San

Marcos, considerando la evaluacion de impactos de los escenarios propuestos.



11l REVISION BIBLIOGRAFICA

En esta seccion se presenta la revision de la bibliografia que permite definir el marco
conceptual del estudio, considerando el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial y
la planificacion del territorio como conceptos relevantes para el planteamiento de la

presente propuesta metodoldgica.

3.1 Desarrollo Sostenible

El desarrollo duradero es un “proceso de cambio en el que la explotacidn de los recursos,
la direccion de las inversiones, la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional, estan
todos en armonia, aumentando el potencial actual y futuro para atender las necesidades y
las aspiraciones humanas; todo esto significa que el desarrollo del ser humano debe
hacerse de manera compatible con los procesos ecoldgicos que sustentan el
funcionamiento de la biosfera” (ONU, 1987).

En este sentido, la definicion de desarrollo duradero es aquel “desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. De esta manera, el concepto “encierra en
si dos conceptos fundamentales: el concepto de "necesidades"”, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante;
la idea de limitaciones impuestas por la capacidad del medio ambiente para satisfacer las

necesidades presentes y futuras” (ONU, 1987).

Posteriormente, en el discurso dado por Nicole Fontaine en el Consejo Europeo de
Gotemburgo se recalcd "la voluntad de la Union Europea a favor de un desarrollo
sostenible, cuyas tres dimensiones, la econdmica, la social y la medioambiental, son
indisociables” (PARLAMENTO EUROPEO, 2001).



3.2 Ordenamiento Territorial

En el Perd, segun los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial este “es
un proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacién ordenada y uso
sostenible del territorio, la regulacién y promocion de la localizacion y desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y el
desarrollo fisico espacial, sobre la base de la identificacion de potencialidades y
limitaciones, considerando criterios ambientales, econdémicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos” (MINAM, 2010).

De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente, “la planificacion sobre el
uso del territorio es un proceso de anticipacion y toma de decisiones relacionadas con las
acciones futuras en el territorio, el cual incluye los instrumentos, criterios y aspectos para
su ordenamiento ambiental” (EL PERUANO, 2005, LEY N° 28611, art.19.1).

Esta Ley también establece que “la planificacion y el ordenamiento territorial tienen por
finalidad complementar la planificacién econdémica, social y ambiental con la dimensién
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible”. Para ello, uno de los objetivos planteados para alcanzar este
fin es “orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales en materia de gestién ambiental y uso sostenible de los
recursos naturales y la ocupacion ordenada del territorio, en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, la
preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacion” (EL PERUANO,
2005, LEY N° 28611, art.20).



3.2.1Instrumentos Técnicos Sustentatorios

Segun la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial, la metodologia para la elaboracion de
estos instrumentos técnicos se efectia de manera consecutiva: 1) la Zonificacion
Ecoldgica Econdmica; 2) los Estudios Especializados y el Diagndstico Integrado del
Territorio; y 3) el Plan de Ordenamiento Territorial — POT. Asimismo, “cada uno de los
instrumentos técnicos del proceso preparatorio para el ordenamiento territorial, previo a
su aprobacion por el nivel de gobierno correspondiente, deberd contar con la opinién
favorable del MINAM” (MINAM, 2013).

3.2.2Zonificacién Ecoldgica y Econémica

El concepto de ZEE se menciona en la Ley para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales — Ley N° 26821, haciendo referencia a la ZEE a escala nacional, la
cual se aprueba a propuesta de la Presidencia del Consejo de Ministros y en coordinacion
intersectorial. Segun esta ley, la ZEE busca “evitar conflictos por superposicion de titulos
y usos inapropiados, y demas fines. Dicha Zonificacion se realiza en base a areas
prioritarias conciliando los intereses nacionales de la conservacion del patrimonio natural
con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales” (EL PERUANO, 1997,
LEY N° 26821, art.11).

Por su parte, el Reglamento de Zonificacién Ecoldgica Econdmica define a la ZEE como
un “proceso dinamico y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso
sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y
limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, economicos y culturales” (PCM

2004, DS N° 088-2007-PCM, art.1).



La importancia de la ZEE en el proceso de Ordenamiento Territorial es que mediante esta
se establece la asignacion de usos del suelo, en base a la evaluacion en base a las
potencialidades y limitaciones del territorio utilizando, entre otros, criterios fisicos,
bioldgicos, ambientales, sociales, economicos y culturales (EL PERUANO, 2005, LEY
N° 28611, art.21). Una vez aprobada, la ZEE se convierte en un instrumento técnico y
orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos naturales (MINAM, 2013).

La ZEE tiene seis objetivos dentro del proceso de planificacion del uso del territorio
(PCM 2004, DS N° 088-2007-PCM, art.3):

e Conciliar los intereses nacionales de la conservacion del patrimonio natural con
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;

e Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales sobre el uso sostenible de los recursos naturales y
del territorio, asi como la gestion ambiental en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente,
y el bienestar de la poblacién;

e Proveer el sustento técnico para la formulacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en el &mbito nacional, regional y local;

e Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes
para conducir la gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion;

e Proveer informacion técnica y el marco referencial para promover y orientar la
inversion publica y privada; y

e Contribuir a los procesos de concertacion entre los diferentes actores sociales

sobre la ocupacion y uso adecuado del territorio.

Para esto, la ZEE se elaborara en tres niveles o escalas (PCM 2004, DS N° 088-2007-
PCM, art.4): macro zonificacion, meso zonificacion y micro zonificacion, de acuerdo con

la dimensidn, naturaleza y objetivos planteados, como se observa en el siguiente cuadro:



Nivel o escala ‘

Macro
zonificacion

Cuadro 1: Alcance segun la escala de la ZEE

Objetivo

Contribuye a la elaboracién y aprobacion
de politicas y planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial

Ambito

Nacional, macro
regional y regional

Escala

1:250,000

Meso
zonificacion

Contribuye a la elaboracion y aprobacion
de planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, as{ como a la
identificacion y promocion de proyectos
de desarrollo.

Regional, cuencas
hidrogréaficas o en
areas especificas de
interés

1:100,000

Micro
zonificacion

Contribuye a la elaboracién, aprobacion
y promocidn de los proyectos de
desarrollo, planes de manejo. Igualmente,
contribuye al ordenamiento y
acondicionamiento territorial, asi como al
desarrollo urbano.

Avreas y temas
especificos en el
ambito local

1:25,000

Fuente: PCM, 2004. Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econémica.

Es importante mencionar que hasta enero del 2017, el avance de la elaboracién de la ZEE

de la Region de Ancash se encuentra en un porcentaje de avance entre 5% y 10%, que es

la etapa inicial y fase preliminar de este proceso (ver Figura 1).
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Figura 1: Avance de la Zonificacion Ecolégica y Economica a nivel regional

Fuente: MINAM, 2017. Direccién General de Ordenamiento Territorial.

3.2.3Estudios Especializados

En segundo lugar, se elaboran los Estudios Especializados (EE) con el objetivo de
complementar los resultados de la ZEE con informacion detallada de las condiciones
fisicas y bioldgicas de un territorio priorizado y su interaccion con procesos de desarrollo
asociados a aspectos sociales, econdémicos, culturales, ambientales, entre otros. Son
instrumentos técnicos en los que se enfatiza el analisis de las dinamicas, relaciones y
funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su articulacion con otros
territorios (MINAM, 2013).

La Guia contempla siete estudios especializados (MINAM, 2013), los cuales son

elaborados de acuerdo al contexto especifico del territorio en estudio:



e Estudio de dindAmica econdmica regional

e Estudio de normativa y politicas con incidencia territorial

e Estudio de evaluacion del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climatico
e Estudio de servicios ecosistémicos

e Estudio de analisis de los cambios de la cobertura y uso de la tierra

e Estudio de analisis de capacidad institucional

e Estudio de ecosistemas y habitat marino costero

Asimismo, la complejidad de la dinamica de los territorios determinara la necesidad de
elaborar otros EE adicionales a los sefialados. La realizacion de otros EE, debera ser
puesta en consideracion del Ministerio del Ambiente, para la conformidad respectiva
(MINAM, 2013).

3.2.4Diagnostico Integrado del Territorio

En el Diagnostico Integrado del Territorio (DIT) se integra y analiza la informacion
generada en la ZEE y los EE. Este Diagndstico tiene dos finalidades: aportar informacién
sobre las variables clave o aspectos mas importantes que determinan la ocupacién del

territorio; y servir como insumo para la elaboracion del POT (MINAM, 2013).

3.2.5Plan de Ordenamiento Territorial

Por altimo, se formula el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Este instrumento de
planificacion y gestion del territorio promueve y regula los procesos de organizacion y
gestion sostenible del mismo, articulados a los planes ambientales, de desarrollo
economico, social (MINAM, 2013).



Luego de la aprobacion del DIT, el nivel de gobierno correspondiente podra iniciar la
elaboracion de su Plan de Ordenamiento Territorial (POT), para lo cual contaré con la
asistencia técnica del MINAM, a través de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial — DGOT. Este Plan se ejecuta a nivel regional y local provincial, en
correspondencia con las funciones definidas en la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
y la Ley Orgéanica de Municipalidades, y en el marco de las politicas nacionales de
desarrollo (MINAM, 2013).

El POT de nivel regional, conforme a ley, debera considerar las politicas sectoriales
nacionales en su elaboracion; y de la misma manera, los gobiernos locales provinciales
deberan articular su respectivo POT al POT Regional. En este sentido, el POT vincula al
proceso de ordenamiento territorial con otros planes e instrumentos relacionados a la
gestion del territorio y del desarrollo, los cuales son abordados por otros sectores y niveles
de gobierno en el marco de sus competencias y funciones (MINAM, 2013).

3.3 Instrumentos de planificacién concertada del territorio

En el 2003, el Peru inicid el proceso de descentralizacion con la finalidad de generar el
“desarrollo integral, armoénico y sostenible del pais, mediante la separacion de
competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de
gobierno, en beneficio de la poblacion” (EL PERUANO 2002, LEY N° 27783, art.3).
Asimismo, la descentralizacion busco “regular la conformacion de las regiones y
municipalidades y fijar las competencias de los tres niveles de gobierno” (EL PERUANO

2002, LEY N° 27783, art.2).

En este sentido, la planificacion concertada se convierte en un elemento clave, ya que es
el “instrumento técnico de gobierno y de gestion publica, que orienta y ordena las
acciones necesarias para lograr los objetivos estratégicos de desarrollo integrado del pais,
y de sus diversas localidades” (GIZ y CEPLAN, 2013).

10



La descentralizacion se rige por normas de competencia correspondientes a los tres
niveles de gobierno: nacional, regional y local. Las competencias, pueden ser exclusivas,
compartidas y delegables (EL PERUANO 2002, LEY N° 27783, art.13):

e “Competencias exclusivas son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucion y la
ley.

e Competencias compartidas son aquellas en las que intervienen dos o0 mas niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley
indica la funcién especifica que le corresponde a cada nivel.

e Competencias delegables son aquellas en que “un nivel de gobierno delega a otro
de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en

la ley”.

A nivel de Gobiernos Regionales, sus competencias sobre Ordenamiento Territorial estan
establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales (EL PERUANO 2002, LEY N°
27867, art.53), mientras que las competencias a nivel de Gobiernos Locales en materia
de Ordenamiento Territorial estan definidas en la Ley Organica de Municipalidades (EL
PERUANO 2003, LEY N° 27972, art.79). Asi, se observa que existen otros instrumentos
de gestion que permiten a los Gobiernos Regionales y Locales acondicionar el territorio

para el desarrollo de actividades en el &mbito urbano y rural.

Cabe resaltar que tanto los Gobiernos Regionales como las Municipalidades “estan
obligados a promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate y concertacién
de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto
deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacién puablica, con las
excepciones que sefala la ley, asi como la conformacién y funcionamiento de espacios y
mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas” (EL

PERUANO 2002, LEY N° 27783, art.17).
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3.3.1Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

El desarrollo del territorio nacional se enmarca dentro de la planificacion concertada del
pais, presidida por CEPLAN, ente rector, orientador y coordinador del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (EL PERUANO 2008, DL N° 1088, art.2.2). En este
contexto y contando con un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN),
denominado Plan Bicentenario Peru hacia el 2021, en el cual se establecen los objetivos
de desarrollo nacional, se hace necesario, de acuerdo al mandato institucional, articular,
integrar y orientar los métodos, los procesos y los instrumentos para el planeamiento
estratégico (CEPLAN, 2011).

En relacion a los planes estratégicos de desarrollo, “el Plan Bicentenario es el mayor
referente de planeamiento del pais, en base a los cuales se formulan las politicas
sectoriales. A su vez, en cada departamento, el mayor referente de planeamiento lo
constituye el Plan de Desarrollo Regional Concertado; y en cada provincia y distrito, el
Plan de Desarrollo Concertado del respectivo &mbito territorial”, como se puede observar
en la Figura 2 (G1Z y CEPLAN, 2013).
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Concejo de

Coordina CEPLAN Ministros
Directivas y L Ministro
No Objecion Ministerios CEFLAN del Sector
Directivas y Gobiernos Concejo
No Objecidn Regionales CEPLAN Regional

B Municipalidad Gobiernos Concejo

Directivas T . L

Provincial Regional Provincial

Directi Municipalidad Municipalidad Concejo

ecves Distrital Provincial Distrital

Figura 2: Formulacion y aprobacion de planes en los tres niveles de gobierno

Fuente: GI1Z y CEPLAN, 2013. Guia para la formulacion de planes de desarrollo concertado regional y

local.

3.3.2Plan de Desarrollo Concertado

El Plan de Desarrollo Concertado — PDC es un instrumento de gestion estratégica
descentralizado y vinculante que establece la estrategia de desarrollo territorial por un
periodo aproximado de 08 afios (CEPLAN, s/d). Estos planes son formulados y aprobados
por los Gobiernos Regionales en coordinacion con las Municipalidades y la sociedad
civil, en los cuales se establece la vision general y los lineamientos estratégicos a nivel
regional (EL PERUANO 2002, LEY N° 27867, art.11).

Segutn el principio de eficacia, “los Gobiernos Regionales organizan su gestion en torno
a los planes y proyectos de desarrollo regional concertados, al cumplimiento de objetivos
y metas explicitos y de conocimiento publico” (EL PERUANO 2002, LEY N° 27867,

art.5). En este sentido, el PDC presenta la estrategia de desarrollo concertada del territorio
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para el logro de los objetivos establecidos en el PEDN, asi como los establecidos en los
PESEM respecto a las competencias compartidas (CEPLAN, s/d).

La secuencia de elaboracion de los PDC es primero a nivel distrital hasta llegar al nivel
regional. Con base en los planes de desarrollo distritales concertados, y sus presupuestos
participativos, se formulan los PDC a nivel provincial, los cuales son elevados al Consejo
de Coordinacion Regional para la formulacion del PDC a nivel regional (EL PERUANO
2003, LEY N° 27972, art.97).

En relacion al PDC destaca su caracter territorial, participativo y vinculante. En primer
lugar, el PDC corresponde a un terreno con delimitaciones y coordenadas espaciales y
con caracteristicas topologicas, geoldgicas, climaticas e hidrologicas. Con base en estas
condiciones se define la vocacion natural para albergar actividades humanas (GIZ y
CEPLAN, 2013).

En segundo lugar, el PDC tiene un caracter participativo. El proceso de modernizacion
del Estado se sustenta, entre otras acciones, en la concertacion, la cual debe darse con la
participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas, disefiando una visién compartida
y planes multianuales, estratégicos y sustentables. La participacion es un requisito
fundamental para la formulacion del PDC y constituye un principio orientador del proceso
de modernizacidn, definido de ese modo en el marco normativo de los procesos de
planificacion (EL PERUANO 2002, LEY N° 27658, art.5, inciso b).

En el caso de los gobiernos locales la participacion es un principio de la planificacion (EL
PERUANO 2003, LEY N° 27972, art.1X), mientras que en el caso de los gobiernos
regionales la participacion constituye un principio para la gestion regional en los procesos
de formulacién, seguimiento y ejecucion de planes entre otros (EL PERUANO 2002,
LEY N° 27867, art.8).
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En tercer lugar, y por ultimo, el PDC tiene un caracter vinculante con el resto de planes
que se elaboren en el ambito distrital. Una vez que se aprueba el PDC, por Ordenanza
Regional o Municipal, segun sea el caso, es vinculante respecto a los: Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) del respectivo Gobierno Regional o Local, los planes sectoriales, los
planes tematicos, los planes de diferente naturaleza que sean elaborados en el &mbito
territorial, asi como el presupuesto participativo y la programacion multianual de
inversiones (GIZ y CEPLAN, 2013).

3.3.3Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo — PP se define como “un instrumento de politica y de gestion,
a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacién, debidamente representadas, definen en conjunto qué se quiere lograr, como y
en qué se van a orientar los recursos”. La ley marco indica que el proceso de programacion
del presupuesto participativo se desarrolla en armonia con los PDC regionales y locales
(EL PERUANO 2003, LEY N° 28056, art.2).

En el Peru el PP sélo se ejecuta en dos de los tres niveles de gobierno que tiene el Estado
Peruano: el regional y local. Las instancias de participaciéon en el proceso de
programacion participativa del presupuesto son: el Consejo de Coordinacion Regional
(CCR), el Consejo de Coordinacion Local Provincial (CCLP), el Consejo de
Coordinacion Local Distrital (CCLD). Cada instancia formula su presupuesto
participativo respetando el marco de competencias establecido en la Constitucion Politica
del Peru y en las correspondientes leyes organicas. Para tal efecto, se consideran criterios
de alcance, cobertura de poblacién, asi como montos de ejecucion o envergadura (EL
PERUANO 2003, LEY N° 28056, art.4).

A partir del 2007 hubo un nuevo enfoque de gestion publica, denominado como la

“gestion por resultados”. Este enfoque busca que los recursos publicos se asignen,
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ejecuten y evallen en funcion a cambios especificos que se deben alcanzar para mejorar
el bienestar de la poblacion (EL PERUANO 2007, LEY N° 28927, cap. IV).

Con base en este nuevo enfoque de gestion pablica aparece el Presupuesto Participativo
basado en Resultados — PPbR. El PPbR comprende la incorporacion al proceso del
presupuesto participativo, de las corrientes renovadoras del presupuesto y la gestion por
resultados en los que el ciudadano y los resultados que estos requieren y valoran se
constituyen en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos en
funcion a los productos, entendidos como conjuntos de bienes y servicios, que la

poblacion recibe para lograr los resultados (MEF, 2010).

La formulacion del PP consta de cuatro fases: preparacién, concertacion, coordinacion y
formalizacion. En la fase de concertacion se realizan talleres de trabajo en las cuales se
hace: i) la ldentificacion y Priorizacion de resultados en los instrumentos de gestion
previos, ii) la evaluacion técnica de los proyectos propuestos para alcanzar los resultados
priorizados, asi como los propuestos por los funcionarios publicos. Una vez que se obtiene
un consenso, el Consejo de Coordinacion respectivo elabora y suscribe el elabora el Acta
de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo (MEF, 2010).

Los techos presupuestales, que sirven como referencia para la programacion del
presupuesto participativo, se proyectan tomando como base: i) los montos efectivamente
transferidos por el MEF en el afio anterior en el que se elabora la programacion del
presupuesto participativo, y ii) los montos estimados de recursos publicos del Presupuesto
Institucional de Apertura del afio fiscal correspondiente que publica el MEF en el mes de
junio de cada afio (USAID, 2010).

Adicionalmente, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales registran el desarrollo
del proceso participativo en el "Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo”,

accesible a través del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas. En este
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aplicativo se puede identificar la relacién de los programas y proyectos (bienes y
servicios) con los objetivos del PDC, realizado en el proceso de formulacion del PP
(USAID, 2010).

FASE 1 — FASE 2
Preparacion Concertacion

FASE 3
Coordinacion

FASE 4
Formalizacion

Articulacion de Politicas
v Proyectos GR - GLP -
GLD

Coordinacion para la
inclusion de PIPs en el
PlA

Desarrollo de Talleres

Comunicacion De Trabajo

Formulacion de Acuerdos
y Compromisos

Rendicion de Cuentas

Sensibilizacion

Convocatoria

Identificacion y Registro
de los Agentes
Participantes

Capacitacion de los
Agentes Participantes

Figura 3: Fases de la formulacion del Presupuesto Participativo

Fuente: MEF, 2010. Instructivo del Presupuesto Participativo Basado en Resultados

3.3.4Plan de Acondicionamiento Territorial

En el afio 2011 se aprobo el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el cual constituye el marco normativo para los procedimientos técnicos y
administrativos que deben seguir las municipalidades a nivel nacional, en el ejercicio de
sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento

territorial y desarrollo urbano y rural. Una de las finalidades de las municipalidades, en
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este sentido, es garantizar la ocupacion racional y sostenible del territorio (EL PERUANO
2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, art.11).

Otra de las funciones de las municipalidades es planificar el desarrollo integral de sus
circunscripciones, en concordancia con los planes y politicas nacionales, sectoriales y
regionales, promoviendo las inversiones y la participacion ciudadana (EL PERUANO
2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, art.2).

El Reglamento indica que las municipalidades deben aprobar los siguientes instrumentos
en relacion al acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y rural (EL PERUANO
2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, art.3):

e Planes urbanos — PU:
o Plan de Acondicionamiento Territorial - PAT
o Plan de Desarrollo Metropolitano — PDM
o Plan de Desarrollo Urbano — PDU
o Plan Urbano Distrital - PUD
o Esquema de Ordenamiento Urbano — EU
e Plan Especifico — PE

e Planeamiento Integral — PI

Cabe sefialar que el Reglamento indica que las municipalidades cuentan con un plazo de
cuatro afios, contados a partir de la vigencia del Reglamento (2011), para adecuar sus
disposiciones en materia de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano (EL
PERUANO 2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, primera disposicion transitoria

complementaria).

Segun el Reglamento, el PAT es el instrumento técnico normativo de planificacion fisica
integran en el ambito provincial que orienta y regula la organizacion fisico espacial de las

actividades humanas. En este plan se organiza la distribucion, jerarquia, roles y funciones
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de los centros poblados en los &mbitos urbano y rural, la conservacion y proteccion del
recurso y patrimonio natural y cultural, el desarrollo de la inversion pablica y privada en
los &mbitos urbano y rural del territorio provincial, y la ocupacion y uso planificado del
territorio; con la finalidad de lograr el mejoramiento de los niveles y calidad de vida de
la poblacién urbana y rural (EL PERUANO 2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, art.4.1).

Asimismo, el PAT se articula con otros instrumentos de gestion del territorio
mencionados anteriormente. En primer lugar, la ZEE contribuye a la formulacién del
PAT, no siendo un requisito indispensable para su aprobacion (EL PERUANO 2011, DS
N° 022-2016-VIVIENDA, art.23). En segundo lugar, el PAT se define como el
componente fisico del PDC en el ambito provincial, ya que se formula en base a la visién
de desarrollo concertada a este nivel (EL PERUANO 2011, DS N° 004-2011-
VIVIENDA, art.4.3).

De esta manera, en el PAT se establecen los siguientes componentes (EL PERUANO
2011, DS N° 004-2011-VIVIENDA, art.4.3):

e Elmodelo fisico espacial para el desarrollo territorial en base a la visién provincial
de desarrollo a largo plazo.

e EIl marco de referencia para la formulacion y ejecucion de las politicas de
desarrollo territorial en materias de competencia municipal.

e Las estrategias de desarrollo territorial y lineamientos para los planes de
desarrollo urbano, a fin de garantizar una adecuada coordinacion y articulacion de
acciones.

e Lapolitica general de uso y ocupacion sostenible del suelo provincial.

e El sistema urbano provincial, a fin de definir los roles y funciones de los centros
poblados que conforman el territorio provincial.

e La organizacion fisico espacial de las actividades econdmicas, sociales y politico
administrativas.

e Plan de Desarrollo Rural en el ambito provincial.
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e Laidentificacion de las areas de proteccion ambiental, ecoldgica y areas de riesgo
para la seguridad fisica afectadas por fenomenos de origen natural o generado por
el hombre, asi como la determinacion de las medidas especiales de proteccion,
conservacion, prevencién y reduccion de impactos negativos.

e EIl programa de inversiones y las oportunidades de negocios para la atencion de
requerimientos para el desarrollo de los elementos constitutivos del territorio
provincial.

e Los mecanismos de gestion territorial de las determinaciones adoptadas en el Plan
de Acondicionamiento Territorial.

e Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la ejecucién

del Plan de Acondicionamiento Territorial.

3.4 Planificacion del Paisaje

Se entiende por paisaje a “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion,
cuyo carécter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”. Asimismo, la gestion de paisajes son “las acciones encaminadas, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje,
con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales,
econdmicos y medioambientales” (CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE, 2000).

La planificacion del paisaje es el marco conceptual del método propuesto por Steinitz,
cuya importancia radica en que reconoce que la planificacion y el disefio del territorio
cambiaran, finalmente, la geografia de un area. Aungue es comun que los planificadores
del territorio primero recopilen y analicen datos sobre un area o region antes de iniciar el
disefio conceptual, el método de Steinitz plantea una serie de preguntas para que los
planificadores primero entiendan por qué existe una necesidad de cambio y por qué existe
la necesidad de analizar los datos. El resultado de responder estas preguntas previamente
es una mejor comprension del impacto que pueden generar las diversas ideas de disefio

para la zona, asi como la organizacion a lo largo del proceso de disefio (STEINITZ, 1990).
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IV METODOLOGIA

La propuesta metodoldgica para la formulacion del PAT se basa en el método de
planificacion del cambio del paisaje planteado por Carl Steinitz, tomando como caso de
estudio al distrito de San Marcos. Es importante resaltar que no se cuenta con una
metodologia oficial para la formulacion del PDC ni para todos los instrumentos
sustentatorios del ordenamiento territorial, a pesar de la necesidad de contar con algun

instrumento que permita gestionar el territorio en los diferentes niveles de gobierno.

En el caso de los instrumentos de planificacién concertada del territorio, estos no solo
deben ser formulados de manera participativa y concertada, sino que también deben
responder a un analisis técnico en su formulacion. Dado que el PAT es el componente
fisico del PDC, donde se establecieron previamente la vision y objetivos de desarrollo
concertados, debe contarse con un método que permita integrar la formulacion de ambos

planes de manera concertada y bajo un diagndstico técnico del potencial del territorio.

En este sentido, el método de Steinitz plantea una serie de preguntas para que los
planificadores primero entiendan por qué existe una necesidad de cambio y por qué existe
la necesidad de analizar los datos. El resultado de responder estas preguntas previamente
es una mejor comprension del impacto que pueden generar las diversas ideas de disefio

para la zona, asi como la organizacion a lo largo del proceso de disefio.

Steinitz propuso seis modelos o niveles basicos de la Planificacion del Paisaje (ver Figura
4), los cuales se agrupan en dos fases: 1) la evaluacion; y 2) el planeamiento de la
intervencion sobre el paisaje. En la primera fase se agrupan los tres primeros modelos,
cuyo resultado es el diagndstico del funcionamiento del territorio a partir del analisis de
los procesos ambientales y sociales, mientras que en la segunda fase se realiza el
planeamiento de la intervencion en el paisaje, para lo cual se consideran los posibles

impactos que generarian las intervenciones propuestas.
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Steinitz plantea seis preguntas consecutivas que los planificadores del territorio deben
preguntarse a si mismos antes de iniciar el disefio de cualquier proyecto. Las primeras
tres preguntas analizan por qué existe la necesidad de cambio del paisaje. De esta manera,
la primera parte de la metodologia Steinitz (fase de evaluacion del territorio) pide a los
planificadores examinar y describir el territorio para luego cuestionarse como funciona y

evaluar si este esta trabajando funcionalmente.

Las siguientes tres preguntas que plantea Steinitz (fase de planeamiento de la intervencion
sobre el territorio) pide a los planificadores plantear escenarios de cambio sobre el
territorio. En base a estos escenarios, los planificadores deben cuestionarse como llevaran
a cabo la implementacion del cambio sobre el territorio, considerando cuéles son los
posibles impactos que esos cambios producirian en el territorio para determinar, de esta
manera, qué cambios se recomienda implementar. La eleccion del escenario de cambio
que se espera alcanzar se hace con base en el analisis de impactos, y la decision es tomada

de manera concertada entre la poblacion y las autoridades competentes.
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The Steinitz Model of Landscape Change

== -
1. How should the landscape DATA
be described? Models "
1 ; % <
2. How does the landscape Process INFORMATION | & &
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L |

3. Is the landscape working “Evalwtion | KNOWLEDGE
well? Models
i .

4. How might the landscape DATA
be altered?

5. What differences might the
changes cause?

6. Should the landscape De;:ision KNOWLEDGE
be changed? Models

Figura 4: Modelos de cambio del paisaje de Steinitz

INFORMATION

Landscape
Intervention

Fuente: Steinitz 1990.

Para la elaboracion de la propuesta metodoldgica se ha adaptado el método de Steinitz,
considerando el contenido exigido en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En la Figura 5 se presentan los modelos de la metodologia de Steinitz
en concordancia con las fases y actividades de la presente propuesta metodoldgica, asi

como con los instrumentos de planificacion concertada.
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MODELO 6: DECISIONES Implementacion de reuntones de trabajo o talleres informativos. las actividades econémicas
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Iteracidn del proceso de disefio.
Aprobacion del instrumento de gestion v entrada en vigencia.

Figura 5: Propuesta metodoldgica para la formulacion del PAT

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1 Diagnoéstico territorial

4.1.1Sistematizacion de informacion secundaria

Como parte del desarrollo de la propuesta metodoldgica, se ha realizado la revision de
informacidn secundaria de acceso publico, con la finalidad de compilar y sistematizar la
informacién dispersa y escasa que permita cumplir con los objetivos de la presente
investigacion. Es clave sefialar que esta revision de informacidn es una tarea transversal
a todo el proceso de disefio, dado que se busca determinar la suficiencia de informacién

para el diagndstico y procesos.

4.1.2 Determinacion del analisis estructural

En esta etapa se construird una matriz para el analisis estructural del estudio, que sera
validado en las siguientes etapas del disefio, en funcion de los objetivos del estudio y la
informacidn disponible. En este sentido, se contempla identificar: i) la vision y objetivos
de desarrollo del distrito, con base en la vocacion del territorio; ii) las variables clave para
representar, evaluar y planificar el territorio; iii) la identificacion de grupos de interés

claves del territorio.

4.1.3ldentificacion de la vision y objetivos de desarrollo concertados

El diagnostico y la planificacion de las intervenciones de cambio en un territorio deben
responder a una visién de desarrollo elaborada con base en la vocacién del territorio, que
considere sus potenciales y limitaciones y el valor que le da la poblacion asentada. Es por
ello que la presente propuesta metodologica considera la vision y objetivos de desarrollo
planteados en el Plan de Desarrollo Concertado, elaborados de manera participativa.
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4.1.4Descripcion de los procesos principales del territorio

En esta etapa se realizara la descripcion de los principales procesos que se llevan a cabo
dentro del territorio, asociados con la vision y objetivos de desarrollo concertados. Para
ello, se utilizard un andlisis estructural de las variables y procesos a describir y que seran
evaluados, posteriormente, en el modelo de evaluacion. Cabe sefialar que para la
descripcion se considera la informacion identificada en las actividades previas.

4.1.5Evaluacion del funcionamiento del territorio

La vision de desarrollo es la base del diagndstico del territorio, que definira si este esta
funcionando adecuadamente y si debe ser intervenido para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados en el PDC. Para ello, se utilizardn indicadores que permitan
comparar y valorar las medidas de las variables y procesos que se han priorizado en el
diagndstico, con base en la vision y objetivos de desarrollo y la informacion disponible.

Cabe sefialar que este diagnostico es preliminar, dado que el método de Steinitz es
iterativo y considera los aportes de los grupos de interés en diferentes momentos del
proceso de disefio, considerando, incluso, la reformulacion de la vision y objetivos de

desarrollo planteados inicialmente.
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4.2 Planeamiento de la intervencion sobre el territorio

4.2.1Formulacion de escenarios

Con base en los resultados del diagnostico, asi como en la vision y objetivos de desarrollo,
se construyen escenarios del territorio. En este sentido, los escenarios propuestos en el
método de Steinitz son tres: el tendencial, el pesimista y el optimista, los cuales se

determinan y construyen en funcion de los objetivos de la intervencion sobre el territorio.

Asimismo, dado que el PAT cuenta con un contenido especificado en el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los escenarios construidos en esta
etapa deben considerar estos puntos en su formulacion. De esta manera, los escenarios
que seran evaluados contendran todos los contenidos exigidos por la normativa que

permitiran contar con los insumos para una adecuada toma de decisiones.

4.2.2 Evaluacién de impactos

En esta etapa los planificadores deben cuestionarse cuéles son los posibles impactos
positivos y negativos que los cambios de cada escenario propuesto producirian en el
territorio para determinar qué cambios se recomienda implementar. Es decir, la seleccién
del escenario de cambio propuesto se hace con base en el analisis de impactos, para luego
pasar a la etapa de toma de decisiones, con las iteraciones necesarias en el proceso.
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4.2.3Presentacion de resultados a tomadores de decision

En esta etapa se presentan el escenario de cambio seleccionado a los tomadores de
decision y a la poblacion en general a través de reuniones de trabajo o talleres
informativos. De esta manera, se logra validar la propuesta y recibir la retroalimentacion
sobre el proceso de disefio, que conlleva a una iteracion de todo el proceso, desde el
diagnéstico y la re-formulaciéon de la vision de desarrollo, hasta la construccién de

escenarios y su evaluacion de impactos.
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V DESARROLLO DE LA PROPUESTA METODOLOGICA

En este capitulo se presenta el desarrollo de la propuesta metodoldgica para la elaboracion
de un PAT, basado en el método de Steinitz. Asimismo, considera los instrumentos de la
planificacion concertada del territorio, como son el PDC y el PP, con los cuales se formula
el PAT, tomando como caso de estudio al distrito de San Marcos.

5.1 Diagnostico del funcionamiento del territorio

5.1.1Modelo 1 — Representacion

Eleccién del distrito de San Marcos

El distrito de San Marcos es uno de los 16 distritos que conforman la provincia de Huari,
region de Ancash (ver Anexo 1: Mapa de ubicacién). El distrito de San marcos limita por
el sur con la provincia de Bolognesi y con los distritos de Huantar, Huachis y San Pedro
de Chana por el noroeste, norte y noreste, respectivamente; por el este limita con el distrito

de Chavin de Huantar y por el oeste con la Provincia de Huamalies, Regién de Huanuco.

La eleccién del distrito de San Marcos, como caso de estudio, radica en que éste forma
parte del area de influencia directa del Proyecto Minero Antamina (PMA). Esta situacion
ha provocado cambios en la dinamica econémica local del distrito, entre los cuales se
observa un aumento considerable en la asignacién presupuestal por concepto de Canon
Minero para la Municipalidad, por lo cual se puede entender la importancia econémica

de la actividad minera para el distrito de San Marcos.

Visién de desarrollo

En el afio 2007 la municipalidad distrital de San Marcos elabor6 el “Plan de Desarrollo
Concertado Local Concertado 2007 — 20217, el cual es un instrumento de gestion donde
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se establece la vision de desarrollo del distrito y los objetivos que se espera alcanzar. La
vision de desarrollo concertada del Distrito, definida en su PDC, est4d compuesta por

cuatro ejes estratégicos con los cuales se busca alcanzar dicha vision:

e Desarrollo econémico urbano y rural,

e Salud y ambiente;

e Educacion y desarrollo humano; e

e Infraestructura, vialidad, energia y comunicaciones.

VISION DE DESARROLLO DISTRITAL CONCERTADA

POR EJES ESTRATEGICOS

- Produccion
agropecuaria es
competitiva y

rentable, orientada a un
mercado seguro y con
valor agregado. Ademas
es tecnificada y ecoldgica,
con una mejora de la
calidad genética de la
poblacién animal.

- Turismo: Integrado al
corredor turistico del
Callején de Conchucos,
generando empleo en las
familias locales.

Salud y ambiente Educacion y desarrollo
humano

- Salud y Saneamiento
La poblacién cuenta con
servicios basicos de salud
y saneamiento.

- Gestion de los RR.NN

La gestion concertada y
participativa del manejoy
proteccion de los
Recursos Naturales.

La educacion en el
distrito es competitiva y
de calidad, con
infraestructura moderna
y apropiada para el
desarrollo de las clases y
de los centros de
capacitaciéon y
perfeccionamiento
técnico.

La infraestructura social,
productiva, energética,
vial y de comunicaciones,
es soporte de su
desarrollo agropecuario
en armonia con la
preservacion del medio
ambiente.

Figura 6: Ejes estratégicos de la vision de desarrollo concertada del Distrito

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado Local Concertado 2007 — 2021 del Distrito San Marcos

Elaboracion propia
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Es importante resaltar la importancia que se le da en el PDC del Distrito al desarrollo del
sector agrario. En este Plan se consideré que la actividad agropecuaria es la mayor
potencialidad para el desarrollo del distrito, ya que las condiciones climaticas y la

disponibilidad de recursos naturales son adecuadas para el desarrollo de esta actividad.

En el siguiente cuadro se presentan las variables a ser analizadas como parte del desarrollo
metodoldgico para la formulacion del PAT, considerando que la vision de desarrollo
considera la actividad agropecuaria como la de mayor potencialidad para el desarrollo del

distrito.

Cuadro 2: Marco del analisis estructural de la evaluacion del territorio

Medio Variable

Extension del distrito

Medio fisico Relieve y altitud

Capacidad de uso mayor del suelo

Poblacion y crecimiento poblacional

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Medio socioeconémico — -
Actividad agricola

Asignacion presupuestal por concepto de Canon Minero

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2Modelo 2 — Procesos

El segundo modelo del método de Steinitz es el marco del analisis estructural para el
diagndstico territorial del distrito de San Marcos, priorizando las variables a evaluar en

los siguientes modelos.
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Medio fisico
Extension del distrito

El Distrito de San Marcos tiene una extension de 561.79 km? y es el mas extenso de los
distritos de la provincia de Huari, seguido por los distritos de Chavin de Huantar y Huari,
los cuales tienen una extension de 419.67 km? y 399.94 km?, respectivamente. En este
sentido, el distrito de San Marcos representa el 20.12% de la extension de la provincia de

Huari.

Relieve y altitud

La altitud y el relieve son las variables que, principalmente, definen el caracter del paisaje
o territorio. El &rea que comprende al distrito estd localizada en los Andes Centrales
Orientales, en el lado este de la Cordillera Blanca, que esta caracterizada por una abrupta
topografia definida por altitudes que oscilan entre 3400 a 4800 msnm. Se observa que las

montafas y laderas escarpadas representan el 67.73% de territorio (ver Cuadro 3).

Cuadro 3: Area y porcentaje relativos por rango de pendiente

Pendiente Tipologia Area (km?) % area
0-5% Fondo de valles y llanuras 30.09 5.36%
5-15% Lomas y laderas onduladas 151.19 26.91%
>15% Montafas y laderas escarpadas 380.51 67.73%

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el rango de altitudes en el Distrito de San Marcos varia desde los 2739
msnm hasta los 4988 msnm. Debido a esta variacidn de altitud se presentan en el territorio
del distrito cuatro regiones naturales. Entre estas, la region Puna es la que abarca una
mayor extension (80%o). La importancia de la clasificacion radica en que estos limites
definen por lo general la localizacién de actividades econdmicas como la agricultura 'y la
ganaderia. La agricultura en la regién Puna, por ejemplo, se limita a la produccion de

algunos tubérculos, y es una region en la que mayormente se practica la ganaderia.

32



Cuadro 4: Regiones naturales en el Distrito de San Marcos

Regién Natural Rango de altura (msnm) Area (km?) % Area
Quechua 2300 - 3500 33.66 5.99%
Suni o Jalca 3500 - 4000 65.57 11.67%
Puna 4000 - 4500 458.74 81.66%
Janca >4500 3.82 0.68%

Fuente: Elaboracion propia

Capacidad de Uso Mayor

Las tierras para pastos con calidad agrolégica media con riesgo de erosion — proteccion
son las mas abundantes, las cuales representan el 43% de la superficie total del distrito
(242 km?); mientras que el 38% del area son tierras de proteccion para la produccion de
pastos de calidad agrolégica baja. Estas tierras de pastos naturales también podrian ser
utilizadas para desarrollar proyectos forestales, como complemento a la ganaderia.

Asimismo, el 18% de las tierras pueden ser utilizadas para la produccion forestal en sierra
y para cultivos en limpio, ambas de calidad agroldgica baja, las cuales son alrededor de
100 km?. Esta extension de tierras con aptitud representa una oportunidad para el

desarrollo de la actividad forestal en el distrito.

Cuadro 5: Clasificacion de las tierras del Distrito por su Capacidad de Uso Mayor

Simbolo Descripcion Area (km?) % area
P2sc-Xse Pastos de calidad agrologica Media - Proteccion 0.11 0.02%
P2sec-Xse Pastos de calidad ag,rologlca Me@a, con riesgo 241 85 43.05%
de erosion - Proteccion

Proteccion - Produccion Forestal en Sierra -

Xse-F3se*-A3sec cultivo en Limpio, ambas de calidad agrologica 100.28 17.85%
Baja

Proteccién - Pastos Temporales cultivo en

Xse-P3se(t)-A3se(r*) | Limpio, ambas de calidad agrologica Baja, los 6.93 1.23%
cultivos requieren riego suplementario

Xse-P3sec Proteccién - Pastos de calidad agrologica Baja 212.61 37.85%
Total 561.79 100.0%

Fuente: ONERN, 1970 (escala 1:250,000)
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Medio socioecondmico

Poblacion y crecimiento poblacional

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2007, la poblacion del distrito es 13,607
habitantes, concentrada en la zona rural (72%). Con base en las estimaciones de
poblacion realizadas por el INEI, en el afio 2015 hubo 14,781 habitantes, lo cual
representa un incremento de 8.6% respecto al 2007. No obstante, al observar la poblacion
identificada con DNI que reside en el Distrito de San Marcos, en el afio 2015 fue de
20,861 habitantes. De esta manera, se observa que la poblacion con DNI en el distrito de

San Marcos es mayor al proyectado por en INEI.

Cuadro 6: Poblacion estimada en el Distrito de San Marcos y Poblacion
identificada con DNI

Poblacion total estimada Poblacion identificadas con DNI
2007 13979 -
2008 14087 -
2009 14910 -
2010 14295 -
2011 14394 -
2012 14498 21231
2013 14599 22145
2014 14693 22378
2015 14781 21916
2016 - 21680
2017 - 20861

Fuente:

1 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Poblacién total al 30 de junio, por grupos
quinquenales de edad, segin departamento, provincia y distrito.

2 Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (RENIEC) - Registro Unico de ldentificacion de
Personas Naturales (RUIPN)

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2007, a nivel provincial las personas que se
dedican a la mineria se ubican principalmente en el distrito de San Marcos, representando

el 96% de la PEA minera. A su vez, la PEA minera representa el 21% de la PEA ocupada
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del distrito, mientras que la agricultura representa el 29%. Entonces, la agricultura y

mineria son las actividades econémicas predominantes en el distrito.

Actividad agricola

La actividad agraria en el distrito de San Marcos esta dedicada principalmente a la
produccion de cultivos de pan llevar, como cebaba, papa, trigo y maiz amilaceo. Segun
las estadisticas del MINAGRI, la superficie cosechada de la campafia agricola 2009/2010
ha aumentado en un 12% respecto de la del 2005/2006, pasando de 1444 Ha en el 2005 a
1617 Ha en el 2010. Por otro lado, en el CENAGRO 2012, se sefiala que existen 9970
hectéreas con fines agrarios del distrito.

Se observa que la superficie cosechada de la campafia agricola 2009/2010 ha aumentado
en un 12% respecto de la del 2005/2006, pasando de 1444 Ha en el 2005 a 1617 Ha en el
2010. El principal cultivo es el trigo, cultivandose 430 hectéreas en el 2010, a diferencia
de las 320 hectareas cultivadas en la campafia 2005. El segundo cultivo con mayor
importancia en el Distrito es la cebada, cultivo del cual se produjo 370 hectareas en el afio

2010, en comparacion con las 260 hectéareas producidas en el 2005.

500.0

450.0 430.00
M Alfalfa

400.0 370.00 _

1500 00 330.0 340.00 330,00 M Arveja grano seco
M Cebada grano

30001 60,0 2700 260.00 250,00 u Haba grano seco

2500 B Maiz amilaceo

200.0 B Maiz choclo

150.0 H Olluco

100.0 H Papa

50.0 Trigo
0.0
2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

Figura 7: Cultivos producidos en el Distrito de San Marcos.

Fuente: MINAGRI
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Asignacion presupuestal por concepto de Canon Minero

Las transferencias realizadas por el Gobierno Central por concepto de Canon Minero a la
Municipalidad Distrital de San Marcos se incrementaron notoriamente desde el afio 2006
(S5/.40.8 millones), en comparacion con los montos asignados en los afios 2004 y 2005

por este concepto (S/.0.3 y S/.0.4, respectivamente).

250.0

211.3

200.0
177.0
150.0 1387 1449
113.1
1043 1005 106.7

100.0
50.0 40.8

03 04 I
0.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Millones de nuevos soles

Afos

Figura 8: Asignacion presupuestal por concepto de Canon Minero a la
Municipalidad Distrital de San Marcos

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

5.1.3Modelo 3 — Evaluacién

En el tercer modelo de la metodologia planteada por Steinitz, se realiza la evaluacién del
territorio a partir del conocimiento generado en los modelos previos. En el PDC del
Distrito se considera que el sector agrario es la actividad con mayor potencial para el
desarrollo econémico en los &mbitos urbano y rural del distrito.
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Por tal motivo, este capitulo tiene como objetivo determinar si los procesos desarrollados
con la actividad agricola estan funcionando adecuadamente. Para ello, se han considerado
algunos indicadores que permitan evaluar el nivel de desarrollo de la agricultura y la
actividad forestal. De igual manera, se evala el monto de inversion publica destinada al

mejoramiento de estas actividades.

Desarrollo de la agricultura

En primer lugar, se hace la evaluacion de la actividad agricola. La evaluacion se realiza
con base en la comparacion de la informacion reportada en los censos agropecuarios de
los afios 1994 y 2012 (ver Cuadro 7). Asi se observa que en este periodo de tiempo hubo
un aumento en el nimero de productores y la superficie bajo riego, pero una disminucién

en la superficie mecanizada.

Cuadro 7: Comparacion de censos agropecuarios de 1994 y 2012 en San Marcos

. - . . Superficie
: Superficie con Numero de Superficie bajo .
Censo agropecuario | .. : . mecanizada
fines agrarios (ha) productores riego (ha)

1994 10,028 2369 1425 186.5

2012 9970 4453 1734 157.45
Fuente: INElI — CENAGRO 1994 y 2012

En segundo lugar, el rendimiento promedio de los principales cultivos producidos no ha
mejorado considerablemente en la mayor parte de cultivos en este periodo de tiempo, y
en otros casos ha disminuido. El rendimiento de los cultivos producidos en el distrito en
comparacion con el rendimiento de las variedades mejoradas por instituciones como
INIA, MINAGRI o la UNALM, muestra que hay una oportunidad de mejora para la
produccion agricola en el distrito.
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Cuadro 8: Rendimiento actual y potencial de principales cultivos (2010)

. Rendimiento Rendimiento Incremento
Cultivo : 1 .
promedio actual potencial porcentual
Cebada 1040.7 35462 240.7%
Maiz amilaceo 1240.8 2500° 101.5%
Papa 10,206.6 12,550* 23.0%
Trigo 1021.0 3500 242.8%

Fuentes:

1 Direccién Regional de Agricultura de Ancash/ Direccion de Estadistica e Informatica de Ancash, 2010
2 Ficha técnica Cebada INIA 411 — San Crist6bal. Direccion General de Proyeccion y Servicios Agrarios. INIA

3 Manual de Manejo tecnificado del cultivo de maiz en la sierra. GTZ; Programa de Desarrollo Rural Sostenible de Cajamarca
4 Plan estratégico de la cadena de la papa. Ministerio de agricultura, 2003.

El precio de los cultivos se ha elevado considerablemente en el periodo de tiempo
analizado. No obstante, el alza de los precios no responde necesariamente a una mejora
de la calidad de los productos o al ingreso a mercados mas rentables, sino que puede estar

mas relacionado con el impacto de la actividad minera en la zona.

Cuadro 9: Variacién porcentual en el precio de cultivos agricolas (2005-2013)

Productos Precio

Alfalfa 7.8%
Arveja grano seco 70.2%
Cebada grano 140.8%
Haba grano seco 42.5%
Maiz amilaceo 146.6%
Maiz choclo 77.9%
Olluco 87.0%

Papa 52.0%
Trigo 100.0%

Total -

Fuente: Direccion Regional de Agricultura de Ancash / Direccién de Estadistica e Informatica de Ancash

En conclusion, se observan los siguientes resultados en la actividad agricola:

Aumento en el namero de productores

Aumento de la superficie bajo riego

38




e Disminucién en la superficie mecanizada
e Bajo rendimiento de los cultivos agricolas

e Aumento del precio de los cultivos agricolas

Desarrollo del sistema productivo para la actividad forestal

El desarrollo de la actividad forestal puede desarrollarse en las tierras con aptitud para
plantaciones forestales. Segun la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor,
el 18% (10,028 ha) del territorio puede ser utilizado, con ciertas limitaciones, para la
produccién forestal. No obstante, se debe considerar que dentro de esta clasificacion de
tierras también se consideran las tierras dedicadas a la agricultura, que segun el
CENAGRO 2012, son 3,782 hectéareas.

Asimismo, las tierras clasificadas que tienen potencial para pastos de calidad agrologica
media, con riesgo de erosion — Proteccion (P2sec-Xse), las cuales representan el 43% de
las tierras del distrito también se pueden utilizar para el desarrollo de esta actividad. De
esta manera, se pueden utilizar las 24,185 ha clasificadas de esta manera, para el

desarrollo de la actividad forestal.

Esta extension de tierras representa una oportunidad para el desarrollo de la actividad
forestal en el Distrito. Ademas, esta actividad es menos exigente en mano de obra que
otras actividades econdmicas como la agricultura. Esta situacion se debe tomar en cuenta

si se considera el constante movimiento de las personas entre el medio rural y el urbano.

Asignacion presupuestal a la actividad agropecuaria

A pesar de que la funcion presupuestal agropecuaria ha sido una de las cinco funciones
con mayor asignacion presupuestal entre el 2009 y 2011 en San Marcos, a partir del 2012
se produjo una reduccién del presupuesto asignado a esta funcién, representando solo el

3.7% y 5.33% del presupuesto distrital. Esta situacion hace notar que a pesar de la
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prioridad que se le dio al sector agrario en el Plan de Desarrollo Concertado del distrito,
no se refleja en la asignacion de presupuesto a estas funciones presupuestales.

Cuadro 10: Presupuesto asignado a funcién presupuestal agropecuaria (millones

de soles)
Funcion ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014*
64.1 75.9 29.7 12.2 17.2 2.8
Agropecuaria
12.11% 17.58% 8.55% 3.71% 5.33% 1.62%
Presupuesto distrital 529.1 4314 347.4 327.8 322.5 173.5

* Consulta de ejecucion del gasto hasta abril de 2014
Fuente: SIAF — Consulta amigable

5.2 Planificacion de la intervencién de cambio

5.2.1Modelo 4 — Escenarios de cambio

En esta seccion se desarrolla la ocurrencia de dos posibles escenarios de cambio:
Optimista y Tendencial. No se desarrolla el escenario Pesimista, dado que segun los
resultados del diagnostico, este podria ser similar al escenario Tendencial. EI método para
la construccion de los escenarios futuros alternativos permite comparar diferentes usos

del suelo que se orientan a alcanzar los objetivos establecidos en el PDC.

Escenario Tendencial

Este escenario considera constantes los indicadores de la actividad agricola, como el
rendimiento de los principales cultivos producidos, el area cosechada, el area bajo riego,
el area mecanizada y la inversion publica. De igual manera, este escenario considera que

no se desarrolle la actividad forestal en el distrito.

Cabe sefialar que de mantenerse estas condiciones, no se estaria desarrollando en el
territorio del distrito actividades econdmicas que sean el sustento de la poblacién en el
momento que el PMA finalice sus operaciones. En este sentido, se dejaria de aprovechar

los recursos generados por el canon minero de manera temporal.
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Escenario Optimista

El escenario optimista considera intervenciones que permitan el desarrollo de la actividad
agraria, de tal manera que se pueda alcanzar la vision de desarrollo del PDC en su eje de
desarrollo econdmico. Las intervenciones planteadas se agrupan en dos ejes: aumento de

la produccion de los principales cultivos y el desarrollo de la actividad forestal.

Escenario optimista de la actividad agricola

El aumento de la produccidn de los principales cultivos: trigo, cebada, maiz amilaceo y
papa, se puede conseguir tanto con la mejora del rendimiento (en kilogramos por
hectarea) como con el incremento de la superficie cosechada de estos productos en el

territorio del distrito.

Escenario optimista de la actividad forestal

El escenario optimista forestal se construye en base a un modelo forestal 6ptimo, en el
cual se considera el incremento de las 30,000 hectareas de tierras con capacidad para el
desarrollo de esta actividad. Asimismo, se considera que el precio de las especies
forestales en el afio 2012 y 2014 para el eucalipto y pino, respectivamente, se mantiene
constante hasta el afio 2034, el cual es el horizonte de tiempo evaluado para el escenario

optimista.

5.2.2Modelo 5 — Evaluacién de impactos

En este modelo se debe considerar la evaluacion de los impactos que se producen si se
continta con los procesos actuales del territorio (escenario tendencial) y del escenario
optimista, basado en desarrollo de la actividad forestal y el aumento de la produccion de
la actividad agricola. La seleccion del escenario recomendado se basa en la comparacion

de los impactos producidos en ambos escenarios.
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En el caso de la actividad agricola, de manera conceptual no se presentarian impactos
negativos distintos entre estos escenarios, dado que en ambos escenarios se desarrollan
labores culturales similares. No obstante, en el escenario optimista de la actividad agricola

se logran los siguientes impactos positivos:

e Mayores ingresos de los productores agricolas, producto del mayor rendimiento
por hectéarea o el aumento de la superficie agricola.
e Generacion de empleo agricola, dado que el aumento de la productividad implica

mayor demanda de mano de obra.

En el caso de la actividad forestal, el escenario tendencial considera el desarrollo nulo o
incipiente de esta actividad, por lo que se podria considerar como impacto negativo
indirecto el deterioro de las tierras de proteccion del distrito al no contar con la cobertura
de suelo adecuada. En cambio, el desarrollo de esta actividad en el territorio distrital

lograria los siguientes impactos positivos:

e Servicios ecosistémicos asociados al desarrollo de la actividad forestal, como la
conservacion de suelos, captura de carbono, infiltracion de agua en el suelo, etc.

e Mayores ingresos para la poblacion involucrada en el desarrollo de la actividad.

e Generacion de empleo en las plantaciones forestales, durante las diferentes etapas

del desarrollo de la actividad.

De esta manera, se observa que el modelo optimista concuerda con la capacidad de uso
mayor del suelo y las costumbres de los pobladores rurales, tradicionalmente dedicados
a actividades economicas rurales. Asimismo, genera impactos positivos como el aumento

de los ingresos y generacidn de empleo en el distrito.
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5.2.3Modelo 6 — Toma de decisiones

Presentacion de resultados a los grupos de interés claves

Con base en los resultados del modelo de evaluacion, se pasa al proceso de toma de
decisiones. Este proceso implica el recojo de las opiniones de los actores involucrados
durante la presentacion de resultados de la evaluacion, motivo por el cual no se ha

desarrollado en el presente trabajo monografico.

Steinitz recomienda que los disefiadores y planificadores entiendan que la poblacion local
es el grupo méas importante, ya que ellos son los que deciden qué sucedera en el futuro en
el territorio. De igual manera, el proceso de toma de decisiones pasa también por las
autoridades de los niveles de gobierno respectivos. En este sentido, los especialistas en
geodisefio deben considerar los aportes actores involucrados para el proceso iterativo de

la metodologia, hasta lograr el disefio concertado y técnicamente sustentado.

Politica general para el uso y ocupacion del territorio

De esta manera, el planteamiento del modelo optimista permite alcanzar algunos de los
objetivos del PAT:

v' En primer lugar, se presenta el marco de referencia para la formulacion y
gjecucion de las politicas de desarrollo territorial en materias de competencia
municipal, asi como la politica general de uso y ocupacion sostenible del suelo,
considerando especificamente el Plan de Desarrollo Rural.

v" En segundo lugar, dado que las zonas identificadas para el desarrollo forestal son
zonas de proteccion, se dan los lineamientos para la determinacion de las medidas
especiales de proteccion, conservacion, prevencion y reduccion de impactos

negativos.
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Programa de inversiones

Finalmente, el escenario optimista es una propuesta para el programa de inversiones y las
oportunidades de negocios para el desarrollo de los elementos constitutivos del territorio
provincial. Asimismo, parte del alcance del PAT es sefialar los mecanismos de gestion
territorial de las determinaciones adoptadas en el Plan de Acondicionamiento Territorial
y los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la ejecucién del Plan
de Acondicionamiento Territorial.

En este sentido, el programa de inversiones debe considerar sistemas de seguimiento y
evaluacion de su ejecucion en linea con los instrumentos de gestion presupuestal que
maneja el Estado actualmente, como los del presupuesto participativo. Cabe sefialar que
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales registran el desarrollo del proceso
participativo en el "Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo”, accesible a
través del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas. En este aplicativo se puede
identificar la relacion de los programas y proyectos (bienes y servicios) con los objetivos
del PDC, realizado en el proceso de formulacién del PP. De esta manera, se puede alinear

el gasto publico y privado con los objetivos de desarrollo establecidos en el PDC.
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VI CONCLUSIONES

Se ha formulado la propuesta metodologica para la formulacion del Plan de
Acondicionamiento Territorial, considerando el método propuesto por Stenitz y
el Plan de Desarrollo Concertado del distrito. De esta manera, la propuesta
metodoldgica no solo considera el caracter participativo y vinculante del PDC,
sino también la evaluacion técnica de la situacion actual del territorio y de los

impactos que producirian los cambios propuestos.

Adicionalmente a los instrumentos técnicos sustentatorios del Ordenamiento
Territorial, existen los instrumentos de planificacion concertada del territorio,
como el Plan de Desarrollo Concertado, el Presupuesto Participativo basado en
Resultados y el Plan de Acondicionamiento Territorial. Estos instrumentos
también buscan acondicionar el territorio para el desarrollo de actividades

econdmicas para el sostenimiento de la poblacion.

Como resultado del diagndstico, se concluye que existe la necesidad de plantear
intervenciones para el desarrollo de la actividad agricola y forestal, como
actividades econdmicas alternas a la actividad minera. En el diagnostico se
determind que la actividad agricola no ha mejorado a pesar de haber sido

priorizada como la actividad con mayor potencial para el desarrollo del distrito.

Se concluye que el escenario optimista es el mas adecuado para el desarrollo del
territorio distrital. Como parte de la fase de planificacién de la intervencion de
cambio en el territorio, se observd que el modelo optimista basado en la
agricultura y la actividad forestal, concuerda con la capacidad de uso mayor del
suelo del distrito y las costumbres de los pobladores rurales y generarian impactos

positivos como el aumento de los ingresos y generacion de empleo en el distrito.
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VIl RECOMENDACIONES

Dado que el PDC es uno de los insumos para la elaboracion del PAT, este
instrumento podria ser trabajado a nivel distrital y no necesariamente a nivel
provincial, como lo sefiala el reglamento vigente. Esto, considerando que la
secuencia de elaboracion de los PDC es primero a nivel distrital hasta llegar al

nivel regional.

Se debe resaltar el planeamiento rural dentro del alcance del PAT. Al revisar el
alcance solicitado al PAT se observa que esta orientado principalmente al
desarrollo urbano. En cambio, solo se menciona como parte de su alcance el Plan

de Desarrollo Rural, sin incluir detalle de sus requerimientos.

Se recomienda articular los instrumentos de planificacion territorial con otros
mecanismos utilizados por el estado en zonas que forman parte de areas de
influencia de proyectos mineros. Entre los mecanismos vigentes en la actualidad

estan los Fondos Sociales y los Fondos de Adelanto Social.

Se recomienda articular los instrumentos de planificacion territorial con los Planes
de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca promovidos por el ANA. Esta
institucion esta impulsando estos planes, que tienen como area de influencia una
cuenca hidrogréfica, cuyos limites no calzan necesariamente con los limites
politico-administrativos considerados en el resto de instrumentos de planificacion

territorial.
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ANEXO N°1:

MAPA DE UBICACION

50



8950000

8940000

8930000

8920000

8910000

900000 910000 920000 930000 940000 950000 960000
. _ ~__ HUARIL ¢ WSQNGA
Mapa de ubicacion: nacional N
SAN PEDRO DE CHANA B
HUACHIS PUNCEH

8
MIRAFLORES —{8
g

W PUNOS =
o
8
S
2

LA LIBERTAD U\‘\ N MAR
LLATA
SAN MARCOS HUANUCO
(=3
=]
2
2
ANERSH CHAVIN DE HUANTAR
SAN MARCOS
PACHAS
(=
M g
Q
SHUNQUL 2
“&J Leyenda
|:| Distrito de San Marcos Y
HUALLANCA
D Limite departamental
i D Limite provincial
0 40 80 160 240 [ ] Limite distrital tE
AQUIA \ JI2
T L ¥ T g
900000 910000 920000 930000 940000 950000 960000



