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RESUMEN

El presente trabajo monogréfico tiene por objetivo revisar los principales aspectos
técnicos del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) en el sector minero. Para ello, se
analizaron los criterios para su elaboracién y evaluacion, asi como su problematica como
procedimiento simplificado para viabilizar las modificaciones de los proyectos de

inversion.

Para la revision se consideraron reportes presentados por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) ambientales y la Defensoria del Pueblo. Ademas, se
seleccionaron 10 ITS de EIA-d del sector minero, a fin de evaluar los aspectos técnicos y

de sustentabilidad.

En base a ello, se evidencio que la falta de criterios técnicos uniformes para la
identificacion y valoracion de los impactos, conlleva a una evaluacion subjetiva y
discrecional. Asimismo, la ausencia de mecanismos de participacion ciudadana, ha

contribuido a la generacidn de conflictos socioambientales.

En ese contexto, la legitimidad del ITS se ha visto debilitada, siendo necesario reevaluar
las condiciones para su aplicacion. Por tanto, resulta prioritario incluir los aspectos
sociales, econdmicos, biofisicos y sus interacciones, para una valoracion integral de los

potenciales impactos ambientales generados.

Palabras clave: Informe Técnico Sustentatorio (ITS), mineria, impacto ambiental



ABSTRACT

The objective of this monographic work is to review the principal technical aspects of the
Sustainability Technical Report (STR) in the mining sector. For that purpose, the criteria
for STR preparation and evaluation was analysed, as well as STR problematic as a

simplified procedure to visualize amendments to project modifications

This review considered reports presented by non-governmental organizations (NGO) and
the Peruvian Ombudsman Office. In addition, 10 STR of EIA-d from the mining sector
were selected in order to evaluate technical and sustainability aspects. On this basis, it
was clear that the lack of uniform technical criteria for impacts identification and
assessment entails a subjective and discretionary evaluation. Moreover, the lack of citizen
participation mechanisms has contributed to the generation of socio-environmental

conflicts.

In this context, STR legitimacy has been weakened, becoming necessary to re-evaluate
the conditions for its application. Therefore, it becomes a priority to include social,
economic and biophysical aspects and their interactions, to develop an integrated

assessment of potential environmental impacts.

Key words: Sustainability Technical Report (STR), mining, environmental impact.
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I. INTRODUCCION

La legislacién ambiental en el Per( establece que toda persona natural o juridica que
contemple realizar una actividad o proyecto de inversion susceptible de causar impactos
ambientales, debera solicitar una certificacion ambiental ante la autoridad ambiental del
sector de su competencia, previo al inicio de construccién del proyecto; el cual, de ser
evaluado y aprobado, resulta en la viabilidad ambiental del proyecto de inversion. De este
modo, se determinan medidas para prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar los
potenciales impactos ambientales negativos significativos, que podrian ser generados

durante todas las etapas del proyecto.

En el 2013, con la finalidad de reducir los plazos y dar mayor celeridad a la ejecucién de
los procedimientos que deben cumplir los proyectos de inversion, la Presidencia del
Consejo de Ministros® establecio que en los casos en que sea necesario modificar
componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de inversion que cuenten con
certificacion ambiental y que tengan un impacto ambiental no significativo, o pretendan
realizar mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no requeririan un procedimiento de
modificacion del instrumento de gestion ambiental (EIA-d, EIA-sd, o DIA) aprobado;
sino, solo seria necesario presentar ante la autoridad sectorial ambiental competente un
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) antes de la implementacion de dichas modificaciones

0 mejoras.

En este marco, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), como autoridad ambiental
del sector minero, da el primer paso en el establecimiento de un marco técnico-normativo
para la elaboracién y evaluacion de los ITS para las actividades de exploracién y
explotacién minera (Resolucion Ministerial N° 310-2013-ME/DM). No obstante, en el
2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del MINEM

advirtieron que existian supuestos no previstos en la norma, por lo que resultaba necesario

! Articulo 4° del Decreto Supremo N°054-2013-PCM



actualizar los criterios técnicos para presentar y evaluar el ITS, a fin de verificar y/o
determinar que los impactos ambientales identificados califiquen como negativos no
significativos (Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM).

Asi también, en el 2015 se aprueban los criterios técnicos para la evaluacion de los ITS
para las actividades de Hidrocarburos (Resolucion Ministerial N° 159-2015-MEM/DM);
siendo solo el sector minero energético en establecer un marco normativo especifico para

la aplicacion de dicho instrumento.

Sibien los ITS fueron ideados como un recurso para facilitar las modificaciones y mejoras
tecnoldgicas de los proyectos extractivos, la forma en que han venido siendo presentados
y evaluados, abren la posibilidad de ocasionar impactos significativos en el ambiente y
ponen en riesgo la estabilidad del entorno social. Tal es el caso de lo sucedido en el
proyecto minero Las Bambas (Apurimac), en donde se aprobaron modificaciones
sustanciales a través de ITS, que incluian entre otros, la reubicacion de una planta, lo que

derivo en un conflicto social de gran envergadura.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo emitio el informe denominado “El camino hacia
proyectos sostenibles — Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pert”, en
el cual se resalta la inexistencia de criterios claros para la formulacion del ITS, la falta de
participacion ciudadana y el plazo de 15 dias habiles para que la autoridad evalle y

califique los impactos, resultando insuficiente.

Ademas de deficiencias en los procedimientos y requisitos para su aplicacion, se suma la
carencia de definiciones y metodologias generales establecidas por la autoridad ambiental
nacional (Ministerio del Ambiente), que permitan realizar una adecuada valoracion de los
impactos ambientales y determinacion de los umbrales de significancia; lo cual ha
generado vacios técnicos-legales en la aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental; y por ende, en la correccion anticipada de potenciales impactos ambientales

negativos.



Por lo mencionado, en el presente trabajo se analizara la problematica de la aplicacion de
los ITS en el sector minero, en base a los reportes realizados por Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR), la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) vy la
Defensoria del Pueblo, y se revisaran cinco casos de ITS de EIA-d del sector minero,
utilizando el mecanismo para la revision y calificacion de estudios de impacto ambiental
(Espinoza, 2007).



Il. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. MARCO NORMATIVO

Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece en el articulo V11 el principio de
internalizacion de costos, mediante el cual toda persona natural o juridica, publica o
privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. En tal
sentido, el costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de
sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas, debe ser asumido

por los causantes de dichos impactos.

Ademas, el articulo 24 de la mencionada Ley, sefiala que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas puablicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante SEIA), el cual es administrado por la Autoridad Ambiental

Nacional (Ministerio del Ambiente).

Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)

La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA), establece que el SEIA es un sistema unico y coordinado de caracter preventivo,
cuya funcién principal es la identificacidn, evaluacion, mitigacion y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas, expresadas como
politicas, planes, programas y proyectos de inversion, potenciando, asimismo, la

generacion de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones.



Su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019 — 2009 — MINAM, sefiala que el
SEIA estd conformado por el MINAM como organismo rector y administrador del
sistema; las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y locales, que
ejerzan competencias y funciones en para conducir procesos de Evaluacion del Impacto
Ambiental, como Autoridades Competentes; y autoridades de los tres niveles de gobierno,
en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejerzan funciones en el
ambito del SEIA.

R

Autoridades
que conducen el proceso de
evaluacién del impacto ambiental

EANA A

Opinantes Técnicos
Autoridades de supervision,
/ EFAs Q fiscalizacion ambiental
Consultoras Titulares Sociedad
ambientales de Proyectos Civil
Figura 1: Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)

FUENTE: Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental (DGPIGA) — MINAM.
2016

Asimismo, tal como se observa en la Figura 1, el sistema esta compuesto por los opinantes
técnicos; tales como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Ministerio de Cultura, entre
otros. Dichas instituciones emitirdn opinion técnica favorable, en el marco del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, ante las Autoridades Competentes en caso el proyecto
de inversion se encuentre al interior de un Area Natural Protegida o en una Zona de

Amortiguamiento, esté directa o indirectamente vinculado con el uso y aprovechamiento



de un recurso hidrico, o se realicen al interior de reservas indigenas.

Autoridades Competentes en el marco del SEIA

Conforme sefala el Reglamento de la Ley del SEIA, las Autoridades Competentes son
las encargadas de conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental a través de la
categorizacion, revision y aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos de
inversion sujetos al SEIA. Ademas, deben realizar las acciones que resulten necesarias
para evaluar legal y técnicamente los estudios ambientales bajo su competencia, con
criterios de especializacion, multidisciplinariedad y un adecuado balance entre la
promocion de la inversion publica y privada y la proteccién del interés pablico, en el

marco de los principios que regulan el SEIA.

En el 2012, con la finalidad de fortalecer la institucionalidad ambiental en el pais, se crea
el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), mediante la Ley N° 29968, como organismo publico técnico especializado
adscrito al MINAM y entidad conformante del SEIA, encargado de revisar y aprobar los

EIA-d de proyectos de inversion de alcance nacional y multirregional.

La implementacion del SENACE es un proceso constante que se desarrolla de manera
ordenada y progresiva. Para ello, los sectores transferiran gradualmente sus funciones de
evaluacion los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA —d), segun el cronograma
establecido en el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM.

Es asi que, mediante Resolucion Ministerial N° 328-2015-MINAM, se aprobo la
culminacion del proceso de transferencia de funciones en materia de mineria,
hidrocarburos y electricidad del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) al SENACE,
otorgando como una de sus funciones: revisar y aprobar los EIA - d, las respectivas
actualizaciones, modificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de
clasificacion y aprobacion de Términos de Referencia, acompafiamiento en la elaboracion
de Linea Base, Plan de Participacion Ciudadana y demas actos o procedimientos

vinculados a las acciones antes sefialadas.



2.2. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La Asociacion Internacional de Evaluacion Ambiental (IAIA) define la Evaluacién de
Impacto Ambiental como “el proceso de identificar, predecir, evaluar y mitigar los
efectos biofisicos, sociales y otros de relevancia causados por el desarrollo de proyectos,

antes de que se tomen las decisiones mas importantes y se establezcan compromisos”.

Por su parte, Espinoza (2007) sefiala que la Evaluacion del Impacto Ambiental esta
relacionada al cumplimiento anticipado de politicas ambientales, a través de herramientas
que permiten revisar las implicancias de las acciones humanas sobre el ambiente. El
propdsito es asegurarse que sean sostenibles, siendo necesario utilizar un proceso que
predice, analiza e interpreta los impactos ambientales significativos, de manera que sean

incorporados en la toma de decisiones.

De acuerdo a la Ley del SEIA y su Reglamento, la Evaluacion del Impacto Ambiental se
describe como un proceso participativo, técnico - administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales
negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de

inversion, y, asimismo, intensificar sus procesos positivos.

Por tanto, toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley
del SEIA, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que

le corresponda.

Como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad
Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental; y de ser el caso emitird la Resolucion aprobatoria, es decir, la Certificacion

Ambiental.



Los resultados de dicha evaluacion deben ser utilizados por la Autoridad Competente para
la toma de decisiones respecto a la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo a su
mayor eficiencia bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley y
el Reglamento del SEIA.

Instrumentos de Gestion Ambiental en el marco del SEIA

La Ley General del Ambiente establece que los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental. Asimismo, constituyen
medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las

normas ambientales que rigen en el pais.

En el marco del SEIA, se establecen instrumentos de gestion ambiental de caracter
preventivo, los cuales se clasifican de acuerdo al nivel de significancia de los potenciales
impactos ambientales negativos generados por los proyectos de inversion:

e Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Estudio ambiental que evalia los
proyectos que se prevea pueda generar impactos ambientales negativos leves.

e Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd): Estudio ambiental que
evalUa los proyectos que se prevea pueda generar impactos ambientales negativos
moderados.

e Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d): Estudio ambiental que evalta
los proyectos que se prevea pueda generar impactos ambientales negativos

significativos.

Asimismo, se seflala que estan sujetos al proceso de evaluacion ambiental, toda
modificacion, ampliacion o diversificacidn de los proyectos de inversion susceptibles de
generar impactos ambientales negativo significativos, siempre que supongan un cambo
del proyecto original que, por su magnitud, alcance o circunstancias, puedan generar
nuevos o mayores impactos negativos, de acuerdo a los criterios de proteccion ambiental

determinados por el MINAM o la Autoridad Competente que corresponda.



2.3. INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (ITS)

El Decreto Supremo N° 054-2013-PCM aprobd disposiciones especiales para los
procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos

de inversion en el &mbito del territorio nacional.

El articulo 4 establece que en los casos en que sea necesario modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones en proyecto de inversion con certificacion ambiental
aprobada, que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras
tecnoldgicas en las operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacion del
instrumento de gestion ambiental. En dichos supuestos, el titular del proyecto estara
obligado a presentar, ante la Autoridad Competente, un Informe Técnico Sustentatorio
previo a las modificaciones planteadas, y la autoridad emitira su conformidad en el plazo

méaximo de 15 dias habiles.

En ese sentido, el Informe Técnico Sustentatorio fue creado con un enfoque de
simplificacion administrativa, con el objeto de reducir los plazos y acelerar la ejecucion
de los procedimientos que deben cumplir los titulares cuando requieren realizar proyectos

de inversion (Figura 2).



MODIFICACION

Proyecto de Inversion
con certificacion ambiental

<Genera impactos
Si ambientales NO
negativos
significativos?

Modificacion de Informe Técnico
Estudio Ambiental Sustentatorio
120 dias para aprobacion 15 dias para aprobacion

Figura 2: Supuestos en caso de modificacién de componentes 0 ampliacién del

proyecto de inversion
FUENTE: D.S. N° 054 — 2013 — PCM, Elaboracion: Propia

Desde la aprobacion del citado decreto supremo, los Reglamentos Ambientales
Sectoriales emitidos posterior a la norma?, regulan la presentacion de los ITS y disponen
supuestos técnicos generales (modificacion de componentes, ampliaciones en las
actividades o mejoras tecnoldgicas en las operaciones) para su presentacion ante la
Autoridad Competente. En este marco, a la fecha solo los sectores de Mineria e

Hidrocarburos normativa especifica que contempla criterios técnicos para su evaluacion.

2 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por D.S. N° 040-2014- EM.
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por D.S. N°
039-2014- EM.
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
D.S. N° 017-2015-PRODUCE.
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2.3.1. Informe Técnico Sustentatorio en el sector minero

La Resolucion Ministerial N° 310-2013-MEM/DM aprueba los criterios que regulan la
modificacion de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las
unidades mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales
no significativos que cuenten con certificacion ambiental. La citada norma busca
uniformizar los criterios técnicos para definir en qué casos procede una modificacion del
instrumento de gestion ambiental y en qué casos no es necesario dicha modificacion; asi

como, la estructura que debe contener el Informe Técnico Sustentatorio.

Asimismo, se sefiala que los criterios técnicos consideran parametros cuantitativos o
justificaciones técnicas para las ampliaciones y/o modificaciones en forma de rangos, a
fin de que sean objetivas y facilmente medibles por el titular minero y la autoridad

ambiental sectorial.

No obstante, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en el marco de sus funciones®, advierte que
existen supuestos no previstos en la norma, siendo necesario actualizar los criterios

técnicos para presentar y evaluar el referido informe.

En ese contexto, mediante R.M. N° 120-2014-MEM/DM, se aprueban nuevos criterios
técnicos, a fin de que los profesionales de la DGAAM, a cargo de la revision y evaluacion
de los ITS, pudieran verificar y/o determinar cuando los impactos ambientales
identificados califican como negativos no significativos. ES necesario precisar que, a
partir del 28 de diciembre del 2015, la competencia se entiende asignada al SENACE para
los ITS vinculados a EIA-d.

3 Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus
modificatorias:

“Art. 107.- La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros tiene las funciones y atribuciones
siguientes:

(...)

g. Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales;

()"

11



La referida norma establece que, para solicitar la tramitacion de las modificaciones y/o

mejoras tecnoldgicas, deben concurrir las siguientes condiciones:

Estar ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucra el area con
actividad minera como las de uso minero de acuerdo con la Resolucion Ministerial
N° 209-2010- MEM/DM en los proyectos de exploraciéon minera, unidades
mineras en explotacion o dentro de sus respectivas areas de influencia ambiental
directa que cuenten con instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.
Encontrarse dentro del area que cuente con linea base ambiental para poder
identificar y evaluar los impactos y el plan de manejo ambiental correspondiente.
En el caso de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), debe
presentarse la informacion de la linea base ambiental.

No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun otro ecosistema fragil.

No afectar centros poblados o comunidades no considerados en el instrumento de
gestion ambiental aprobado y vigente.

No afectar zonas arqueoldgicas no consideradas en el instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de amortiguamiento
no considerados en el instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

Se permitira la modificacion de las caracteristicas o adicion de componentes
mineros principales, auxiliares y aquellos vinculados, asi como mejoras
tecnoldgicas, siempre que en conjunto impliquen impactos ambientales negativos

no significativos.

Asimismo, se establece un listado de los componentes principales y complementarios o

auxiliares de los proyectos de explotacion, asi como los porcentajes maximos a ser

modificados mediante un ITS.

Igualmente, se sefialan los proyectos de exploracion diferenciandolos entre aquellos que

cuentan con un estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd) y una declaracion

de impacto ambiental (DIA). El listado considera también los lineamientos para las

mejoras tecnologicas.

12



En caso se excedan los porcentajes limite sefialados en la norma, los titulares deben
sustentar técnicamente que los impactos sigan siendo no significativos. Adicionalmente,
se sefiala que no es procedente la modificacion o ampliacion sucesiva de componentes
principales via ITS que conlleven, en conjunto, la generacion de impactos moderados o
significativos negativos respecto del estudio ambiental evaluado, aprobado y vigente, y
consideramos que realizar una practica contraria implicaria una elusién a las obligaciones

ambientales por parte de los titulares y la desnaturalizacion de los objetivos del SEIA.

Conrelacion a la via de tramite, mediante Resolucion Ministerial N° 011-2014-MEM/DM
se establece que las solicitudes de evaluacion de los ITS de actividades que cuenten con
EIA-d pertenecientes a la mediana y gran mineria seran presentadas a través del Sistema
de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) del MINEM.

Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM, se aprobaron
nuevos criterios técnicos, derogadndose la Resolucion Ministerial N° 310-2013-
MEM/DM. Estos nuevos criterios actualizaron los previamente aprobados, como, por
ejemplo, contar con una linea base vigente del area en donde se realizaria la modificacion,
o el limite de presentacion de hasta tres (3) ITS por unidad minera, con la excepcién de
que procederan nuevas solicitudes demostrando que los impactos ambientales sinérgicos

y acumulativos negativos son no significativos.

Estructura del ITS
En relacion a la Resolucion vigente?, se indica que el titular minero debe presentar a la
autoridad competente el Informe Técnico Sustentatorio elaborado por una consultora
inscrita; debiendo comprender la siguiente estructura:

1. Unidad Minera: Nombre, titular, ubicacién y concesiones mineras.

2. Representante legal.

3. Nombre o razon social de la consultora (registrada) o de los profesionales

especialistas colegiados y habilitados, que han elaborado el ITS
4. Objetivo y nimero del ITS a aprobar.
5. Marco Legal.

4 Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM.
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10.

11.
12.

13.

Antecedentes (Instrumentos de Gestiobn Ambiental aprobados).

Avrea efectiva o de Influencia Ambiental Directa.

Linea base actualizada relacionada con el/loscomponente(s) a modificar (se) o

ampliarse.

Proyecto de la modificacién y/o ampliacién y/o cambio tecnolédgico solicitados,

en lo que aplique:

9.1.Descripcion del proceso aprobado.

9.2.Diagrama del proceso aprobado.

9.3.Justificacion y descripcion del proceso 0 mejoras tecnoldgicas planteadas.

9.4.Diagrama del proceso a modificar.

9.5.Descripcion del componente aprobado.

9.6.Plano del componente aprobado a escala de nivel de factibilidad.

9.7.Justificacion y descripcion del componente por modificar.

9.8.Planos del componente a modificar a escala de nivel de factibilidad.

9.9.Plano de ubicacion integrado del componente aprobado sobre plano
topografico con informacion de los ecosistemas existentes y zonas
arqueoldgicas aprobadas.

9.10. Plano de ubicacion integrado del componente a modificar sobre plano
topografico con informacion de los ecosistemas existentes y zonas
arqueoldgicas aprobadas.

Identificacion y evaluacion de impactos.

10.1. Metodologia de evaluacion de los potenciales impactos.

10.2. Matriz de identificacion de impactos del proyecto de la modificacion:
causa/efecto.

10.3. Matriz de Evaluacion de los potenciales impactos ambientales
identificados.

10.4. Descripcion y evaluacion de los potenciales impactos identificados,
involucrando la acumulacién y la sinergia del presente proyecto de
modificacion.

Plan de manejo ambiental, plan de mitigacién y plan de monitoreo del proyecto.

Plan de Contingencias para los proyectos de modificacion de componentes

principales.

Plan de Actividades de Cierre para la modificacion del proyecto de exploracién
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14. Plan de cierre a nivel conceptual de los componentes materia de modificacion del
proyecto de explotacion.
15. Conclusiones de Informe Sustentatorio.
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I1l. DESARROLLO DEL TEMA: REVISION DE LOS ITS DEL
SECTOR MINERO

3.1. PROBLEMATICA DEL ITS EN EL SECTOR MINERO

Para el desarrollo de la problemética del ITS en el sector minero se toma de referencia las
publicaciones realizadas por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) y la Defensoria del Pueblo; asi como
lo sucedido en el controversial caso del proyecto minero Las Bambas.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales puntos tratados:

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

DAR publico el articulo “Recomendaciones para el Fortalecimiento de la Evaluacion del
Impacto Ambiental de las Actividades Mineras en el Pert ”, en donde presenta un analisis
politico, normativo y técnico de la situacion del sector minero en el pais. Ademas, incluye
recomendaciones al Estado para mejorar la gestion ambiental minera, sus procesos de
cambios normativos, ambientales y sociales, y para el fortalecimiento de sus estandares
socioambientales en el marco del SEIA, considerando casos emblematicos del sector

minero para obtener lecciones aprendidas.

Asimismo, en el Informe “De Socavon a Cielo Abierto: Los Riesgos Socioambientales
de los Informes Técnicos Sustentatorios”, da cuenta de las principales debilidades que
presentan los ITS en el sector minero, analizando sus aspectos técnicos y normativos.

Al respecto, sefiala que los ITS se utilizan con la finalidad de evitar el procedimiento de
modificacion de EIA; por tanto, la evaluacion de impactos se realiza partiendo de la
premisa que los impactos ambientales negativos seran de caracter no significativo. De
esta forma, se estarian pasando por alto cambios que deberian ser sustentados en un

proceso de evaluacion ambiental.



Asimismo, se observo que la evaluacion de impactos solo se realiza sobre el componente
que serd ampliado, sin considerar otras fuentes de contaminacion en la zona del proyecto.
En la realidad, las modificaciones o ampliaciones propuestas no se presentan de manera
aislada, dado que requieren de otros componentes para su ejecucion y operacion; de este
modo, los impactos se incrementan, pudiéndose acumular y generar un impacto

significativo.

En esa misma linea, bajo la categoria de mejoras tecnoldgicas se estarian realizando
incrementos de capacidad de produccion, los cuales previo a la creacion del ITS,
ameritaban evaluaciones ambientales mas exhaustivas debido a los posibles impactos

asociados.

Ademas, los porcentajes establecidos como criterios tecnicos para la procedencia del ITS
se consideran arbitrarios; dado que, a mayores dimensiones de los componentes
modificados o ampliados, el resultado de dicho porcentaje también serd mayor, resultando

cuestionable la “no significancia” de los impactos generados.

En el aspecto legal, DAR afirma que la mayor vulnerabilidad del ITS es que consiste en
Ser un recurso que tiene caracter de declaracion jurada, en donde el titular es el encargado
de presentar la informacion que compruebe que los impactos que se generarian seran de
caracter no significativo. La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) solo cuenta con la informacion presentada, y no se exige realizar

corroboraciones de campo, resultando insuficientes los criterios sectoriales.

Asimismo, se han presentado casos en donde la informacion proporcionada y aprobada
mediante ITS por la DGAAM, no se ajusta a la realidad observada en las supervisiones
realizadas por la OEFA. Tal es el caso del ITS de la Minera Atacocha, en donde se
proponia el cambio de explotacion a través de tajo sobre la superficie del socavon, cuando
en realidad, dichos componentes no tenian conexién y se encontraban separados 100 m,
siendo necesario el transporte de material por camiones y no por ductos. Pasando por alto
los posibles impactos generados por la construccién del tajo, tales como los efectos de

voladura sobre la calidad del aire, la erosién hidrica y del suelo, contraviniendo la
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naturaleza del ITS.

Asi también, al ser una declaracion jurada, no requiere de ningun tipo de proceso de
participacion ciudadana, por lo que la empresa no estd obligada a comunicar la
modificacion a las poblaciones del area de influencia de las operaciones. Pese a que las
modificaciones, pudiesen generar impactos significativos o no, las modificaciones
realizadas pueden generar percepcion negativa en la poblacién por la falta de
transparencia del proyecto, generando especulacién y conllevando a conflictos sociales.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)

Por su parte, la SPDA publica el informe “Evaluacion de impacto ambiental: los ITS de
proyectos de inversion en sectores estratégicos para los sectores de mineria e
hidrocarburos”, en donde presenta el analisis de los principales aspectos regulatorios, asi
como de la implementacion del tramite del ITS, para las actividades de mineria e

hidrocarburos.

En primer lugar, sefiala que los supuestos establecidos en el Decreto Supremo N° 054-
2013-PCM son en extremo genéricos, dejando abierta la discrecionalidad en la definicion
de un impacto ambiental significativo, lo que podria generar fallas en la seguridad juridica
de los administrados, tratamiento diferenciado en los procedimientos y riesgos
ambientales. Asimismo, la pérdida del caracter excepcional del instrumento conlleva a un

riesgo para el sistema.

De otro lado, en la revision de los informes de evaluacion de los ITS, se observo una
marcada diferencia en el analisis del instrumento que modifica una DIA, del que modifica
un EIA-sd o un EIA-d.

En el primer caso, los informes solo contienen un resumen de las actividades de las
modificaciones propuestas; y en los puntos de evaluacién o conclusiones del informe,
solo sefialan que la informacién contenida en el ITS demuestra que los impactos

generados seran no significativos, dando conformidad al instrumento.
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Con relacion al ITS del EIA-sd o EIA-d, la estructura del informe cambia, incorporando
la verificacion de lo establecido en el D.S. N° 054-2013-MINAM vy los criterios técnicos,

utilizando en algunos casos un checklist de cumplimiento.

Por tanto, se observan diferencias en la rigurosidad de la evaluacion dependiendo de la
categoria del documento. Ademas, se sefiala que no se justifica la “no significancia” de
los impactos; puesto que solo se sustenta en la metodologia de evaluacién de impactos
aplicada por la empresa, sin mayor analisis legal y/o técnico.

Asimismo, es preciso sefialar que, en el marco de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo, el ITS debe cumplir una serie de requisitos para su validez como acto
administrativo, tales como: que se encuentre debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, que su objeto o contenido sea preciso y
que sea dictado bajo la observancia del desarrollo de un procedimiento regular. En ese
sentido, las autoridades competentes tienen el deber de justificar técnica y legalmente su
decision, sin agotar su analisis en las clausulas genéricas, mas aun cuando se ha procedido

a regular supuestos especificos que se justifican en el caracter excepcional del ITS.

Defensoria del Pueblo

En el 2016, la Defensoria del Pueblo present6 el Informe de Adjuntia N° 006-2016-
DP/AMASPPI.MA “El camino hacia proyectos de inversion sostenibles: Balance de la
evaluacion de impacto ambiental en el Perii”, en donde se evalla el cumplimiento de las
principales normas que regulan el SEIA, a fin de presentar recomendaciones que
contribuyan al correcto funcionamiento del sistema y de cautelar el derecho a vivir en un

ambiente equilibrado y adecuado para todas las personas.

En su analisis sefiala que, al exceptuar los cambios de un proyecto del proceso de
modificacion del instrumento de gestién ambiental, lo excluye del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, el cual es regulado por el SEIA. Ademas, no brinda una alternativa
que permita evaluar adecuadamente los impactos ambientales que pudiesen generar las
modificaciones o ampliaciones propuestas, y determinar con certeza que son ‘“no

significativos”.
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Asimismo, aun cuando los cambios impliquen mejoras para optimizar la produccion y la
rentabilidad de las operaciones, no se especifica si estas reduciran el impacto ambiental
negativo o un procedimiento administrativo que permita evaluar el impacto ambiental que

puedan generar.

Sobre el plazo de 15 dias con los que cuenta la autoridad competente para la evaluacion,
sefialan que resulta insuficiente para la evaluacion y calificacion de los impactos,
determinacion de la aplicacion del ITS y resolucién su conformidad o no. Todo esto,
tomando en cuenta que, para el procedimiento de modificacién de un estudio ambiental

la autoridad cuenta con un plazo de 120 dias, pudiéndose extender.

De otro lado, al igual que la SPDA, sefalan que la calificacion de una modificacion o
ampliaciéon de un proyecto como “impacto ambiental negativo no significativo” para
determinar si se encuentra dentro del ambito de aplicacion del ITS, es subjetiva y
discrecional, lo que podria poner en riesgo la proteccion del ambiente, debido a que su
aplicacion implica que no se realice un proceso de evaluacion de impacto ambiental,

conforme a lo previsto por las normas que regulan el SEIA.

Asi también, concuerdan con lo sefialado por DAR, al manifestar que un punto importante
en laaplicacion del ITS es la falta de un proceso de participacion ciudadana, considerando
que se trata de cambios en un proyecto de inversion que tienen impactos en un area de

influencia, cuya poblacion tiene el derecho de participar en la toma de decisiones.

En base a lo sefialado, la Defensoria del Pueblo recomienda establecer criterios
transectoriales para prevenir el uso indiscriminado del ITS, considerando que el mayor

namero de solicitudes tramitadas por SENACE, corresponde a ITS (Figura 3).
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Figura 3: Expedientes tramitados por SENACE.
FUENTE: Defensoria del Pueblo (2016). Informacion al 29 de noviembre de 2016.

Caso Las Bambas

En el afio 2011, el MINEM aprobo el EIA del proyecto minero Las Bambas presentado
por la Empresa Xtrata Tintaya S.A., ubicado en los departamentos de Apurimac y Cusco.
Dicho proyecto involucraba tres areas: i) area de mina y plata; ii) area del mineroducto y

iii) area de recepcion de los concentrados.

Entre los afios 2013 y 2016, el MINEM aprobo la modificacion del EIA del proyecto
hasta en seis oportunidades, dos a través de los procedimientos de modificacion del EIA
y cuatro mediante ITS. Dichos documentos contemplaban la reubicacion de plantas
ubicadas en el area de almacenamiento de concentrados al area de mina y plata, asi como
la modificacion del transporte de concentrados que, en lugar de realizarse a través de un

mineroducto, se transportaria a través de camiones.

En ese contexto, las comunidades campesinas afectadas reclamaron al Estado por una
presunta falta de informacion respecto a las modificaciones al EIA del proyecto minero

Las Bambas, mediante la figura del ITS, oponiéndose a las mismas.

Ello ocasion6 un conflicto social, el cual ha dado lugar a la creacion de espacios de

didlogo para canalizar los pedidos de la poblacion, a fin de encontrar soluciones a sus
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demandas.

Asimismo, en el Informe Especial del 2015 “Caso Las Bambas™ presentado por el equipo
de CooperAccion, sefialan que el procedimiento de aprobacion de ITS ha sido
inadecuadamente aplicado al caso. Dado que, este procede cuando se trata de
componentes auxiliares, ampliaciones de proyectos e innovaciones tecnoldgicas que no
tienen impactos significativos, que se ubican en la misma éarea del proyecto, y que no
superan el 20% de la capacidad. En el caso de Las Bambas se movieron componentes
importantes del proyecto de un lugar a otro, y se incrementd en mas del 50% la capacidad

del almacén de concentrados, entre otros cambios realizados.

Si bien los dos cambios realizados bajo el procedimiento de modificacion del EIA,
habrian tenido mecanismos de participacion ciudadana; estos habrian sido poco eficientes
ya que la poblacion denuncia no haber sido informada y no haber manifestado su opinion.
Pero ademas, existen procedimientos como el tramite de los ITS que carecen de

mecanismos de participacion ciudadana.

3.2. METODOLOGIA PARA LA REVISION Y CALIFICACION DE LOS ITS

Espinoza (2007) establece un mecanismo de revision y calificacion de los Estudios de
Impacto Ambiental, que tiene como objetivo determinar si un informe es adecuado para
explicar los impactos ambientales y es suficiente para una correcta toma de decisiones;
en ese sentido, su propdsito basico es informar a los tomadores de decision sobre la

aceptabilidad de la propuesta y de los impactos.

Asimismo, sefiala que la revision esta orientada a evaluar las caracteristicas formales,
técnicas y de sustentabilidad de un estudio de impacto ambiental; por ese motivo, el
equipo revisor calificara su calidad y emitira un diagnéstico de la pertinencia del estudio
sobre la base de los antecedentes obtenidos. Todo esto, con la finalidad de ayudar en la

orientacion y facilitacion de la toma decisiones por parte de las autoridades.

El mecanismo propuesto por Espinoza comprende la revision y calificacion en 3 temas:
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Revision de aspectos formales: en donde se analiza el cumplimiento de los temas
administrativos y los requerimientos generales, incluido el formato.

Revision de aspectos técnicos: en donde se analizan los antecedentes y las
metodologias usadas para revisar los impactos significativos y respaldar el disefio
de la estrategia de manejo ambiental.

Revision de aspectos de sustentabilidad: en donde se pondera el esfuerzo de
viabilidad y sostenibilidad ambiental del proyecto, particularmente los
argumentos respecto a la definicion de la estrategia de gestion ambiental.

Para cada tema se han planteado preguntas que pueden modificarse o complementarse en

funcion de los requerimientos especificos de cada sistema.

La calificacion a cada pregunta se divide en las siguientes categorias:

Aceptable (A): los temas son respondidas en forma cabal. La informacion es
consistente y no hay datos incompletos o sesgados. Pueden considerarse
satisfactoriamente abordados, a pesar de haber minimas omisiones y/o enfoques
no integrados.

Aceptable con modificaciones formales (M): los temas estan considerados,
aungue presentan omisiones y enfoques que requeriran de modificaciones o
complementos en lo formal, pero que no son sustantivos desde el punto de vista
ambiental.

Deficiente (D): los temas no presentan antecedentes ni informacion satisfactoria,
y estan pobremente presentadas y/o son sesgados. No son aceptables.

No aplicable (NA): El criterio de revision no es aplicable o es ambientalmente

irrelevante para la operacién analizada.

Para el desarrollo del presente trabajo, la metodologia descrita ha sido modificada en base

a las caracteristicas y finalidad del ITS; el cual se aplica para casos de cambios menores

de proyectos de inversion que cuentan con una certificacién ambiental aprobada.

Por ello, la revision se enfoca en los aspectos técnicos del ITS e incluye un aspecto

puntual de sustentabilidad, relacionado a la participacion ciudadana; el cual ha sido

sefialado como el mayor punto critico del instrumento.
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En la Tabla 1 se precisan las preguntas que se utilizaron para la revision y calificacion de

los informes.

Tabla 1: Revision y calificacion del ITS del sector minero

Revision de | I. Identificacion del Area de Influencia
Aspectos 1. ;Esté identificada el &rea de influencia directa e indirecta del proyecto desde
Técnicos el punto de vista ambiental?

El MINEM establece diferencias entre area de influencia ambiental y social,
asi como area efectiva.

Se debe tomar en cuenta que dichas areas fueron definidas en el EIA-d
aprobado; por tanto, en este punto se verificara si los componentes se ubican

dentro del area de influencia ambiental y social.

2 ¢Se identifican las consecuencias de la modificacion del proyecto en el medio
ambiente?
Verificar si se identifica los potenciales impactos causados por las

modificaciones propuestas.

3. ¢Se identifican los principales elementos afectados del medio fisico?

4. (Se identifican los principales elementos afectados del medio bioldgico

(flora, fauna, ecosistema)?

5. ¢Se identifica el medio humano afectado, incluyendo costumbres y aspectos

culturales?

6. ¢ Se identifica el paisaje afectado?

7. ;Se identifica el valor ambiental del area afectada?
En este punto, se tomara valor ambiental como el servicio ecosistémico
potencialmente afectado por la actividad. Se revisaréa si en la informacién de la

LB se ha tomado en cuenta para su valoracion.

I1. Calidad de la Informacion

1. ;Estan identificadas las fuentes de informacion?
Revisar si hacen referencias a evaluaciones, mapas y/o encuestas que den

sustento a la informacion presentada.

2. ¢La informacion estd disponible a escala y resolucion compatible con el

proyecto y el ambiente?

Revisar los tiempos y escalas de muestreo.
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Continuacion...

Adicional

3. ¢Se identifica la informacién bésica que da una imagen de la situacion
actual de los elementos del medio ambiente?

Verificar si presenta informacion sobre los Gltimos monitoreos realizados
en el area.

4. ;La LB se encuentra vigente o es actualizada para el presente informe?
Verificar que la LB no tenga una antigliedad mayor a 5 afios.

I11. Identificacion de Impactos Ambientales Potenciales

1. ¢Esta claramente establecido si los impactos son: positivos 0 negativos;
acumulativos; de corto, mediano o largo plazo; permanentes o temporales;
directos o indirectos; etc.?

Verificar si la valoracion de los impactos identificados, guarda relacion con
las actividades propuestas y con su temporalidad. Asimismo, revisar si se
toma en cuenta de manera integral la evaluacion de las modificaciones,
identificando posibles impactos sinérgicos y acumulativos.

2. (Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos?

Verificar que el ITS haya sido elaborado por un equipo multidisciplinario.

3 ¢ Esta adecuadamente identificada la significancia de los impactos?
Verificar la calificacion de los impactos.

4. ;Qué metodologia fue utilizada para la evaluacién de los impactos?

¢Se sefiala algiin mecanismo de participacion ciudadana o informacion a la

poblacién de las modificaciones propuestas?

FUENTE: Pauta para revision de Estudios de Impacto Ambiental, Espinoza, G. (2007). Modificado.

Se seleccionaron de manera aleatoria 10 ITS que modifican EIA-d del sector minero,

aprobados entre el 2015 y 2017. Los documentos fueron descargados del Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) y del Portal Institucional de SENACE.

En el Anexo 1 se encuentra la sistematizacion de los informes seleccionados, en base a

los siguientes criterios:
e Unidad Minera

e Titular del Proyecto

e Nombre

del Proyecto

e Fecha de ingreso de la solicitud del ITS
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Objeto de modificacién

NUmero de ITS solicitado
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3.3. RESULTADOS Y DISCUSIONES

En la Tabla 2 se puede observar el resultado de la calificacion de los ITS evaluados.

Tabla 2: Resultados de la revision y calificacion de los ITS

N° Tema ‘ ITS evaluados
I Identificacion del area de 1 2 3 4 5 6
influencia
1 ;Esta identificada el area de
influencia directa e |nd|recta_del M A M M M A
proyecto desde el punto de vista
ambiental?
2 | ¢Seidentifican las consecuencias de
la modificacion del proyecto en el A M A A A A
ambiente?
3 ¢Se identifican los principales
elementos afectados del medio A M A A A A
fisico?
4 ¢Se identifican los principales
elementos afectados del medio A A A A A A
bioldgico (flora, fauna, ecosistema)?
5 ¢Se identifica el medio humano
afectado, incluyendo costumbres y A A A D D A
aspectos culturales?
6 ¢Se identifica el paisaje afectado? A D M D D A
7 | iSe identifi’ca el valor ambiental del M D D
area afectada?
I Calidad de la informacion
1 (Estan ideptificadas_ ]as fuentes de M A A A A A
informacion?




Continuacion...

2

¢La informacion esta disponible a
escala y resolucién compatible con
el proyecto y el ambiente?

¢;Se identifica la informacion basica
que da una imagen de la situacion
actual de los elementos del medio
ambiente?

¢La LB se encuentra vigente o0 es
actualizada para el presente
informe?

Identificacién de impactos
ambientales potenciales

¢ Esta claramente establecido si los
impactos son: positivos o0 negativos;
acumulativos; de corto, mediano o
largo plazo; permanentes o
temporales; directos o indirectos;
etc.?

¢Esta explicado el modo en que se
identificaron los impactos?

D

¢ Esta adecuadamente identificada la
significancia de los impactos?

D

¢ Qué metodologia fue utilizada para
la evaluacion de los impactos?

Leopold

Conesa

Conesa

RIAM

Conesa

Conesa

Conesa

Conesa

Conesa

Conesa

Adicional

¢Se sefiala algiin mecanismo de
participacion ciudadana o
informacion a la poblacién de las
modificaciones propuestas?

Elaboracion propia.




Tal como se observa en la Figura 4, la mayoria de documentos evaluados obtuvieron
un alto porcentaje (mayor a 50 por ciento) de la calificacion “Aceptable”. No obstante,
es preciso sefialar que todos los documentos presentaron deficiencias en alguno de los

aspectos evaluados.
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Figura 4: Resultados de la Revision de los Aspectos Técnicos de los ITS

Al analizar las categorias de calificacién por temas de revision (Figura 5), se puede
observar que el Tema IlI: Calidad de la Informacidén presenta mayor porcentaje de la
Categoria “Aceptable”. Los contenidos de este tema estan relacionados a la fuente de
informacion presentada en el ITS, los cuales en su mayoria cumplieron por presentar
mapas acordes a la escala del proyecto, referencias de las evaluaciones que se realizaron
para la linea base, informacion de soporte para la caracterizacion del area; asi como los
reportes de los monitoreos ambientales realizados. Adicionalmente, se agrego la pregunta
sobre la vigencia de la Linea Base, la cual en casi todos los casos se encontraba
actualizada; considerando que la mayoria de ITS se realizaba posterior a una modificacion
reciente (menor a 2 afios) del EIA-d aprobado. Sin embargo, el Tema I1I: Identificacion
de los Impactos Potenciales, presenta el mayor porcentaje de la categoria “Aceptable con
modificaciones”, el cual contiene preguntas relacionadas a la evaluacion de los impactos

ambientales; siendo el punto critico de los ITS.
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Figura 5: Calificacion de los ITS por Temas

En la Figura 6 se puede observar el desagregado de cada tema, identificAndose las

categorias por preguntas planteadas.
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Figura 6: Calificacion de los ITS por Preguntas
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Como se observa en la Figura 5, el Tema I: Identificacion del area de influencia, presenta
el mayor porcentaje de la categoria “Deficiente”, el cual esta relacionado a la
identificacion del area de influencia y a los elementos que serian afectado por las
modificaciones propuestas. Al respecto, la Figura 6 evidencia que dicha calificacion se
debe principalmente a que los informes evaluados no identifican los servicios ambientales
potencialmente afectados (Pregunta 7) por las modificaciones propuestas. Asimismo, en
algunos casos los impactos sobre el medio humano o paisaje se considera no relevante,
argumentado que los componentes propuestos seran implementados en areas disturbadas
por la actividad minera; por tanto, no existe un impacto diferencial medible para la

evaluacion.

Sobre el area de influencia (Pregunta 1), es preciso sefialar que el MINEM establece la
denominacion area efectiva, que corresponde al area donde se emplazan los componentes
mineros. Esta area esta compuesta por el area con actividad minera (donde se encuentran
los componentes relacionados directamente con la explotacion del recurso) y area de uso
minero (donde se ubican los componentes auxiliares como: campamentos, maestranza,

accesos, etc.); y se encuentran dentro del area de influencia ambiental.

Asimismo, el Manual de Evaluacion de EIA-d Mineria establece que el area de influencia
directa “comprende el area del emplazamiento del proyecto o la unidad minera,
entendida como la suma de espacios ocupados por los componentes principales de aquel
y de las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera”.
De los ITS revisados, se identifico que en algunos casos, el andlisis solo se realiza
considerando el area de influencia ambiental, sin considerar las implicancias sociales de
las modificaciones propuestas. Asimismo, se evidencia que, al plantear la modificacion
de la ubicacién de los componentes, se amplia el area efectiva; sin embargo, no se

considera la modificacion o ampliacion del area de influencia ambiental o social.

Tal como se observa en la Figura 7, en el Segundo ITS de la Unidad Operativa Arcata,
con el objetivo de incorporar nuevas plataformas de exploracion para confirmar las
reservas de minerales, se propone ampliar el area efectiva aprobada sin modificar el area

de influencia.
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Si bien las plataformas se encuentran dentro del &rea de influencia y considera que el

impacto de dicha actividad sea minimo y focalizado; la evaluacion se realiza de manera

aislada, sin analizar las actividades asociadas a su implementacion ni el potencial alcance

de sus impactos.
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Figura 7: Problematica del Area de Influencia

FUENTE: Segundo Informe Técnico Sustentorio de la U.O. Arcata para el recrecimiento del depdsito de

Desmonte Mariana e implementacion de componentes auxiliares. (2016)

De otro lado, también se identificé que la ampliacion del cronograma de explotacién es
gestionada a través del ITS, sefialando que los impactos ambientales negativos generados



ya han sido contemplados en su EIA aprobado; por tanto, no se esperaria causar mayores

impactos.

De forma similar, se encontré que componentes de funcionamiento temporal que han sido
aprobados a través de un ITS (por su naturaleza temporal); se estdn modificando e
implementando de forma permanente durante toda la vida del proyecto, a través de un

nuevo ITS.

En ambos casos, no se contempla de manera integrada los impactos generados,
minimizando su temporalidad e intensidad. De este modo, la evaluacion de los impactos
tiene una vision reduccionista de la interrelacion de las actividades y los factores

ambientales y sociales afectados durante todas las etapas del proyecto.

Sobre lo sefialado, es preciso resaltar que, el problema fundamental seria una definicion
uniforme de “impacto no significativo”; el cual, es el punto central de la aplicacion del
ITS, toda vez que determina si el documento presentado es conforme o no, y si en

consecuencia el titular puede implementar los cambios propuestos.

En el 2016, el SENACE presenté ante el Ministerio del Ambiente®, una propuesta a fin
de establecer los criterios para la aplicacion del ITS de los proyectos bajo su ambito,

sefialando que:

“Para efectos del ITS entiéndase como impacto no significativo a los impactos
ambientales leves. Por excepcion, se comprenden los impactos ambientales moderados
de caréacter temporal y/o con alcance localizado tomando en consideracion las
caracteristicas del proyecto. La identificacion y valoracion de impactos debe ser
realizada con un enfoque integral, considerando: (i) los impactos acumulativos y
sinérgicos; (ii) los impactos evaluados anteriormente en la Certificacion Ambiental o sus

modificaciones; v, (iii) los impactos propuestos en el ITS”.

% Oficio N° 043-2016-SENACE/DGE del 23 de junio de 2016.
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Por su parte, el Ministerio del Ambiente, mediante Resolucion Ministerial N° 056-2017-
MINAM publicé un proyecto normativo, que entre otros aspectos, definia el impacto

ambiental negativo no significativo de la siguiente manera:

“La modificacion de un proyecto de inversion genera impactos ambientales negativos no
significativos, cuando al evaluar y comparar sus efectos de forma integral, considerando
los impactos acumulativos y sinérgicos, y los impactos incluidos en el estudio ambiental
y/o sus modificatorias aprobados, sus efectos son absorbidos o estan contenidos por los

impactos previamente valorados, sin variar su significancia”.

Como se observa, a pesar que se trata de dos entidades del sector Ambiente (el Ministerio
y el SENACE), se tienen criterios diferenciados respecto a la “definicion del impacto
ambiental negativo no significativo”, para el SENACE este puede ser el de significancia
leve 0 moderada, y segun se entiende de la redaccion, su calificacion es producto de la
evaluacion de la modificacion del proyecto de manera aislada; mientras que la propuesta
del MINAM considera una revaluacion integral de los impactos potenciales del proyecto,
incorporando en este caso los componentes propuestos en la modificacion, para

finalmente realizar la comparacion de ambos resultados.

Adicionalmente, de la revision de los mecanismos de participacion ciudadana, se
determin6 que la mayoria de los planes comunitarios de los ITS evaluados, contienen
medidas que estan referidas a la atencion de quejas por los impactos generados, por parte
de una Oficina Permanente de Informacion. Es decir, no establecen mecanismos de

informacion y consulta, previos a las modificaciones propuestas.
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IV. CONCLUSIONES

El Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se caracteriza principalmente por ser un
procedimiento simplificado para atender modificaciones menores de proyectos de
inversion, los cuales generan impactos ambientales negativos no significativos.
Sin embargo, en base a la casuistica analizada, se ha podido evidenciar que el ITS
no viene siendo aplicado en dicho supuesto.

A pesar que se han establecidos criterios para la evaluacion de los ITS en el sector
minero, estos han presentado deficiencias para identificar y valorar los potenciales
impactos ambientales, conllevando a la subjetividad y discrecionalidad en la
evaluacion. En ese sentido, el ITS al estar excluido de un proceso integral de
evaluacion ambiental, permite modificaciones que pudiesen estar afectando de

forma significativa el entorno ambiental y social.

Si bien el ITS esta disefiado para modificaciones menores, que efectivamente no
generen impactos ambientales negativos significativos; las poblaciones en el area
de influencia del proyecto podrian no estar percibiendo los efectos de la misma
manera. Por tanto, es importante, que dicho procedimiento esté acompafiado de
un mecanismo adecuado de participacion ciudadana, el cual permita informar a la

poblacion de manera oportuna los posibles cambios del proyecto.

La evaluacion de los impactos debe realizarse de manera integral, considerando
las propiedades emergentes que podrian resultar de analizar todos los
componentes del sistema, durante todas las etapas del proyecto; y no solo

identificar los impactos diferenciales de forma aislada.



V. RECOMENDACIONES

Es necesario establecer criterios transectoriales de evaluacion de los ITS, que
permitan identificar qué modificaciones de proyectos se encuentran bajo el

supuesto de generar impactos ambientales no significativos.

Asimismo, es preciso definir la “significancia” de los impactos, a fin de
uniformizar conceptos y desarrollar metodologias que permitan tener una mayor
comprension de los posibles escenarios afectados por las actividades de los

proyectos.

En esa misma linea, es prioritario determinar el area de influencia del proyecto
como el area integrada en donde pueden percibirse los impactos generados, estos
sean ambientales o sociales. El establecer diferencias entre lo social y ambiental,
no permite conocer las reales implicancias de los impactos, por tanto, las medidas

de manejo establecidas resultarian insuficientes.

Aun cuando las modificaciones propuestas se desarrollen en areas disturbadas,
deberian de analizarse todos aspectos sociales, econdmicos y biofisicos; a fin de
identificar las posibles relaciones que pudieren verse afectadas y no solo centrarse

en la descripcion de sus factores.

Finalmente, la legitimidad de la significancia de los impactos podria darse través
de los mecanismos de participacion ciudadana, tomando en cuenta la opinién de
los actores sociales previo a la ejecucién de las modificaciones propuestas. De
este modo, ademas de los criterios técnicos definidos por la autoridad competente,
la evaluacién de los impactos consideraria la percepcion de la poblacion afectada,

estableciendo medidas de manejo acorde a la realidad de cada escenario.
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Anexo 1: Cuadro de ITS evaluados

NO

Empresa

Unidad Minera

Proyecto

VII. ANEXOS

Fecha Region Objetivo

Nro. de ITS

Aprobado

Reducir la capacidad de 2 componentes (pad de
lixiviacion y botadero).
S.M.R.L.EL i i i
> OSARIO DE EXPLOTACION - IncImfr_ 8 elstaglongts de, control dedcatllldaq de agua (2
1 PATIBAL MINERA Y PAD DE | 05/01/2015 | La Libertad  SuPerficial y 6 subterranea) para determinar 1RO
BELEN EN LIXIVIACION influencias externas. Conocer el aporte real de
LIQUIDACION agentes contaminantes del proyecto al cuerpo
receptor.
Reubicacion y ampliacion de la capacidad de los
. tanques de combustible.
SHAHUINDO OFIQDI'EI'LI"I& :gﬁg:gﬂ [\)(E Reubica_lci(_')n y ampligcién del &rea taller de
2 SAC SHAHUINDO COMPONENTES 11/06/2015 | Cajamarca mantt_enlrr_u,ento de mina. ] ) 2DO
M AUXILIARES Reub!cac!on y ampliacion del &rea del polvorin.
Reubicacion en donde no habia otros componentes
del proyecto.
Un afio mas de explotacion.
CONSORCIO ITS
DE MODIFICACION
3 INGENIEROS LAS AGUILAS DEL 23/06/2015 Puno 1RO
EJECUTORES CRONOGRAMA DE
MINEROS S.A. ACTIVIDADES




Continuacion...

REDIMENSIONAMIEN
TO DEL PROYECTO
MINERO UTUNSA

Reubicacion e incremento de puntos de monitoreo

INFORME
TECNICO
SUSTENTATORIO
DE CAMBIOS
MINERA YANACOCHA Né’llz?’\(l)?(r\l’EECS'l'éL ZDL?AI:ISAI? :
4 gﬁ'\ll_ACOCHA ZONAOESTE | SUPLEMENTARIQ | 17/07/2015  Cajamarca MODIFICACI
o YANACOCHA ON
OESTE - DEPOSITO
DE SUELO
ORGANICO
SHILAMAYO
COMPARIA DE INFORME TECNICO Las modificaciones o la implementacion de nuevos
MINAS SUSTENTATORIO compongntes propuestos_ (19) en el prt_asen.te ITS
5 |BUENAVENTU = MALLAY UNIDAD DE 30/09/2015 | Lima - Oyén | €Stan orientados a la mejora de la eficiencia de las
RA PRODUCCION operaciones minero metallrgicas y gestion
SAA MALLAY ambiental en la U.P. Mallay.
INFORME TECNICO Reu.b.icacic')n de planta de beneficio y equipos
SUSTENTATORIO auxiliares. -
DENOMINADO Reub!cac!gn y redisefio de poza de_: desmontes
PRIMER INFORME Reub_lgacu_)r) de 3 canteras, poIvorln_es, can,ch_a de
TECNICO Cusco y volatilizacion, planta de transferencia, depdsito de
6 | ANABI SAC UTUNSA 30/12/2016 : desechos 1RO
SUSTENTATORIO Apurimac Eliminacion de canteras
PARA EL
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Continuacion...

SOCIEDAD
MINERA
AUSTRIA
DUVAZ S.A.C.

MINERA
8 | YANACOCHA
SRL

AUSTRIA
DUVAZ

YANACOCHA
ZONA ESTE

INFORME TECNICO
SUSTENTATORIO
PARA LA EXTENSION
DEL DEPOSITO DE
RELAVES
PUQUIOCOCHA,
AMPLIACION DEL
ALMACEN DE
CONCENTRADCOS, Y
MODIFICACION DE
COMPONENTES
AUXILIARES

ITS CAMBIOS
MENORES A LA
QUINTA
MODIFICACION DDEL
EIA DE LA
AMPLIACION DEL
PROYECTO
CARACHUGO
SUPLEMENTARIO
YANACOCHA ESTE

20/12/2016

19/01/2017
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Junin

Cajamarca

Modificar la extension del deposito de relaves
Puquiococha en 0,024% respecto a

lo aprobado en la modificacion del estudio de
impacto ambiental de la U.E.A.

Austria Duvaz.

Adicionar un area para almacenamiento temporal
de relaves gruesos cicloneados, el

cual estd compuesto por dos depésitos: deposito
temporal 1 y depdsito temporal

Adicionar un almacén de concentrados, como parte
de las instalaciones de la

planta.

Reubicar el taller de mantenimiento aprobado.

Reconfiguracion y extension de la poza de
operaciones de la plataforma de lixiviacion
Carachugo — etapa 14.

Cambio de trazo del camino de acarreo de la
plataforma de lixiviacion Carachugo — etapa 14.
Ampliacion del cronograma del almacén temporal
de materiales.

Implementacion de una sala de logueo y muestreo
de testigos, como precision al almacén temporal de
materiales.

Ampliacion de cronograma de almacenamiento
temporal de mercurio en la antigua fundicion
pampa larga.

ATOITS

3 (1RO DE
LA5TA
MOD)



Continuacion...

COMPANIA
9 | MINERA ARES
S.A.C.

SOCIEDAD
10 MINERA
CERRO VERDE

SAA

ARCATA

CERRO
VERDE

SEGUNDO INFORME
TECNICO
SUSTENTORIO DE LA
U.O0. ARCATA PARA
EL RECRECIMIENTO
DEL DEPOSITO DE
DESMONTE MARIANA
E IMPLEMENTACION
DE COMPONENTES
AUXILIARES.

29.12.2016 | Arequipa

PRIMER INFORME
TECNICO
SUSTENTATORIO DE
LA MODIFICACION
DEL ESTUDIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL Y
SOCIAL DE LA
EXPANSION DE LA
UNIDAD DE
PRODUCCION CERRO
VERDE

26.01.17 Arequipa
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Recrecimiento del dep6sito de desmonte Mariana
en un 20% respecto a la altura y extension
aprobadas.

Mejora tecnolégica del proceso de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas (PTAR)
del campamento de obreros.

Moadificacion del sistema de tratamiento de aguas
industriales.

Cambio en el proceso de manejo de suelos
contaminados con hidrocarburos.

Implementacion de componentes auxiliares
(oficinas administrativas, reservorio de agua y
almacén de aceites residuales domésticos).
Implementacion de actividades de exploracion para
confirmacion de reservas.

Variaciones en el plan de manejo de residuos
solidos (PMRS), en el proceso en la planta de
extraccion por solventes (Sx) y en el sistema de
bombeo de solucidn ils entre la poza de operaciones
pond 1y una estacion de mezclas. Asimismo, el
presente ITS comprende la implementacion de

2DO

3 (1RO

areas de limpieza de equipo liviano y la reubicacion | DESPUES DE

del centro de propagacion.

LA MEIA)





