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RESUMEN

El presente estudio se ha desarrollado de manera central en la problematica de la
actividad del seguimiento presupuestal en la fase de ejecucion del ciclo de inversiones,
en respuesta se ha sustentado la importancia de la ejecucion del presupuesto para lograr
los planes nacionales con conceptos de economia como la eficiencia de la asignacion de
recursos, la eficiencia del gasto publico, el proceso presupuestario y la ejecucion
presupuestal de la economia local, ademéas técnicas informéaticas como el proceso
I6gico, el diagrama de flujo de datos, la construccion de algoritmos y la gestién de la
informacién. Tomando los fundamentos mencionados, el estudio desarrolla una
metodologia aplicada en el proceso del seguimiento presupuestal, que facilita la
integracion de las fuentes de informacion y la generacion indicadores construidos en
base a criterios de ejecutabilidad del seguimiento de la ejecucion de una cartera de
inversiones para el periodo 2020, lo que ha brindado sistematizacion, agilidad y ha
facilitado las coordinaciones de la Direccion de Programacion y Seguimiento
Presupuestal (DPSP) con los responsables de la ejecucion presupuestaria. Dentro de los
aportes del estudio, se valora la interoperabilidad de los sistemas de informacion
presupuestaria mediante la representacion del flujo de datos y la generacion de
indicadores de ejecutabilidad que ha logrado mejorar la eficiencia del proceso de
seguimiento presupuestal, que contribuye a intervenciones mas precisas y seguimiento
continuo del avance presupuestal. En linea de mejorar la calidad de gasto, el estudio
brinda continuidad con el desarrollo de la digitalizacién del proceso presupuestario,
fortaleciendo la capacidad y vigilancia de los sistemas de informacion presupuestaria y

desarrolla capacidades técnicas en beneficio del proceso presupuestario.

Palabras Clave: Seguimiento presupuestal, ejecucion de inversiones, gasto publico,

gestion de informacion, flujo de datos.
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ABSTRACT

The present study has been developed based on the issue of the activity of budget
monitoring in the execution phase of the investment cycle, in response has supported
the importance of budget execution to achieve national plans with concepts of the
economy such as the efficiency of resource allocation, the efficiency of public
expenditure, budget process and budget execution of the local economy, in addition to
computer techniques such as logical process, data flow diagram, construction of
algorithms and information management. Based on the aforementioned foundations, the
study develops a methodology applied in the budget monitoring process, which
facilitates the integration of information sources and the generation of indicators built
based on executability criteria for monitoring the execution of an investment portfolio
for the 2020 period, which has provided systematization, agility and has facilitated the
coordination of the Budget Programming and Monitoring Board (BPMB) with those
responsible for budget execution. Among the contributions of the study, the
interoperability of the budget information systems is valued through the representation
of data flow and the generation of executability indicators, which has improved the
efficiency of the budget monitoring process and contributes to more precise
interventions and continuous monitoring of budget progress. In line with improving the
quality of spending, the study provides continuity with the development of the
digitization of the budget process, strengthening the capacity and vigilance of budget
information systems and developing technical capacities for the benefit of the budget

process.

Keywords: Budget monitoring, investment execution, public expenditure, information

management, data flow
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l. INTRODUCCION

1.1. Problematica

El seguimiento es un proceso continuo de recoleccion y andlisis de informacion de
desempefio sobre en qué medida una intervencién pablica esta logrando sus objetivos y

cdmo se esta ejecutando (MEF, 2015).

El objetivo del seguimiento es verificar el logro de metas de resultados a favor de la
poblacion beneficiaria y la ejecucion de bienes y servicios previstos en las
intervenciones publicas, verificar la eficiencia en el uso de los recursos e identificar a
tiempo los problemas de ejecucion que dificulten los logros de los objetivos de una

intervencién pablica y mejorar la transparencia frente a los agentes internos y externos.

Un proposito gubernamental es poder llevar a cabo los planes nacionales y avanzar en
el cierre de brechas, en la provision de bienes y servicios publicos y en la optimizacion
de la capacidad estatal para caminar en la senda del desarrollo econémico, sin embargo,
existen desviaciones de la planificacion gubernamental y la eficiente asignacion de

recursos que ralentizan la programacion de los proyectos de inversion publica.

Cuando medimos el avance real de la ejecucidn de los proyectos de inversion contra la
programacion, en el periodo de los afios fiscales 2017 al 2019 el avance en la ejecucion
es de 66% a nivel pais, cuando desagregamos por nivel de gobierno, el gobierno
nacional en el mismo periodo tiene un avance 77%, en los gobiernos subnacionales esta
situacion se agrava con un avance de 58% para los gobiernos regionales y de 61% para
los gobiernos locales. En el afio fiscal 2020, al corte del mes de diciembre el avance esta
al 45% a nivel nacional, para igualar la media de los afios anteriores deberia estar en un

avance del 62% como minimo (Ver Anexo A).



Dentro las multiples problematicas concernientes a la ejecucion del gasto en proyectos
de inversion publica, en el presente estudio se aborda las deficiencias de la funcion del
seguimiento presupuestal que evita lograr un desempefio Optimo en su tarea de

contribuir al logro de metas.

El proceso de seguimiento presupuestal siempre esta en mejora continua, ya que busca
ser mas continuo en los flujos de datos que recopila, en la gobernanza de los datos, en
la integracion de los datos, en el procesamiento de los datos, en la produccion de
informacion y en la coordinacién constante con los stakeholders que permita hacer
modificaciones que se adapten a sus demandas. Debido al gran nimero de entidades con
las que se coordina la situacion financiera de los proyectos de inversion, la
programacion de metas periddicas, existen datos que se van incorporando, para poder
evaluarlos junto con las fuentes de informacion de los sistemas de administracion
financiera, sistemas de contrataciones con el estado, los sistemas del banco de
inversiones entre otras fuentes, existen problemas de ilegibilidad en las fuentes, de no
compatibilidad de variables, de no coincidencia de estructura de datos que hace el

proceso pierda continuidad en el seguimiento.

Una gran parte del trabajo técnico en el seguimiento presupuestal es la limpieza y el
tratamiento de datos, mientras que el tiempo dedicado a la exploracién y andlisis de los
datos presupuestales queda rezagado, el valor de andlisis es insuficiente en hallazgos,
esto una problematica adicional, por esta razon, se apunta a mejoras en las herramientas
de seguimiento presupuestal que generen relevantes insights que permitan profundizar
en el entendimiento de la baja ejecucion, construir indicadores de mayor calidad,
generar alertas presupuestarias, hasta lograr una mejor segmentacion de las carteras de

proyectos de inversion, ademas de estimaciones mas fiables de las metas presupuestales.

En la evaluacion constante de las carteras priorizadas de proyectos de inversion pablica,

la aplicacion de criterios de ejecutabilidad es importante dentro de un marco de

-2-



continuidad de inversiones para alcanzar un mayor avance presupuestal en la fase de
ejecucion y asi mismos lograr eficiencia del gasto, mejor asignacion de recursos y cierre
de brechas. El logro de las metas presupuestales demuestra capacidad de ejecucion
publica, y las ganancias de eficiencia del seguimiento presupuestal repercute en la
consecucion de los objetivos del gobierno.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

= Demostrar que los criterios de ejecutabilidad en el monitoreo de las carteras
priorizadas de proyectos de inversion publica contribuyen a la eficiencia del

seguimiento presupuestal.

1.2.2. Objetivos especificos

= Estructurar la metodologia de los criterios de ejecutabilidad y el flujo de datos

para ganar eficiencia en el seguimiento presupuestal.

= Validar las variables de ejecucion en los proyectos de inversion publica que
participan en la etapa de procesamiento del flujo de datos y permite generar

indicadores oportunos de seguimiento presupuestal.



1. MARCOTEORICO

2.1. Eficiencia en la asignacion de recursos

Para entender porque es necesario la asignacion del presupuesto publico en la economia,
es importante entender que la economia local es una economia mixta en donde el sector
privado prioritariamente produce, distribuye en mercados a los consumidores, sin
embargo, muchas veces los mercados no estan cerca a ser eficientes, son estas

situaciones que justifican la intervencién del sector publico.

En el marco de la economia del bienestar existe un criterio llamado eficiencia en el
sentido de Pareto, que son asignaciones de recursos que no permiten mejorar el bienestar

de ninguna persona sin empeorar de alguna otra.

Lograr la eficiencia economica en el sentido de Pareto, requiere de tres condiciones que
debe lograr la economia; (a) en primer lugar, es la eficiencia de intercambio en donde
los bienes o servicios producidos deben ir a las personas que méas los valoren; (b) en
segundo lugar, la eficiencia en la produccién que de acuerdo con la dotacion de recursos
de la sociedad no es posible producir una cantidad mayor de un bien sin reducir la de
otro; y (c) en tercer lugar, la eficiencia en la combinacion de productos, de forma que se
produzca proporcionalmente bienes de acuerdo con las preferencias de los individuos
(Stiglitz, 2000).

Muchas de las motivaciones de la intervencidn pablica en la economia son las fallas del
mercado producto de las ineficiencias que manifiestan los distintos mercados, por
ejemplo, los estados son responsables de la defensa nacional, en donde da lo mismo
proteger a miles de hogares que proteger a un hogar adicional, este es un tipo de bien
publico que es suministrado por el estado para dar seguridad ciudadana como proteccion

a la propiedad.



Por lo tanto, muchas veces la intervencion del Estado esta justificada para lograr la
eficiencia en el sentido de Pareto, aunque la economia fuera competitiva y eficiente en
el sentido de Pareto, existe otras motivaciones por las que es importante la intervencion
del Estado.

Un primer argumento es la distribucion de la renta, a pesar de que la economia se
encuentre en condiciones de eficiencia en el sentido de Pareto, y los mercados actuen
competitivamente, no nos dice mucho sobre la distribucién de la renta, puede que grupos
de individuos tengan insuficientes recursos para vivir. Este es el proposito por lo que el

Estado ejecuta diversos programas sociales de transferencias.

Un segundo argumento porque el estado debe intervenir es cuando los individuos no
actlan necesariamente en su propio interés, ya que la percepcion de las preferencias
individuales no siempre es fiable para la sociedad. Por ejemplo, en el caso de la salud
publica, muchos individuos pueden estar motivas a consumir una gran ingesta de
alimentos procesados, azucarados o incluso a fumar aun cuando sea en detrimento de su
salud y del gasto enorme en salud, calidad de vida y en baja productividad de
enfermedades anticipadas por malos habitos, esta razon es justificable la intervencion

del estado en regular los alimentos, sustancias nocivas para la salud.

El gasto publico tiene necesidad de generar programas para dar respuestas a las
demandas sociales, es crucial indagar las motivaciones de la intervencion estatal, ya sea
identificando el fallo de mercado, la motivacion redistributiva o la posibilidad de
provisionar bienes o servicios publicos que mejoren el bienestar social. Las
intervenciones estatales se pueden dar a traves de la produccion publica, a través

impuestos o subvenciones y a travées de regulacion de los mercados.



Lo siguiente es la formulacién de programas que comprometan gasto publico en el
disefio de las condiciones de los involucrados y del proceso, son esenciales para la
eficiencia y equidad, por esta razon es importante la identificacion y las distinciones.
Dentro del anélisis de cualquier intervencion es importante incorporar al analisis de

riesgos no controlables como las conductas del sector privado.

El siguiente paso de la intervencion estatal, es analizar la eficiencia de cada programa y
evaluar el grado en el que los diferentes programas pueden cumplir con los distintos
objetivos. Se ha de considerar consecuencias distributivas, la incidencia que tienen en

un grupo poblacional y saber como afectan en los diferentes grupos sociales.

Es asi, para el presente estudio la eficiencia en la asignacion recursos es el sustento
econdmico por el cual el Estado interviene a través del gasto, desarrollando programas
y proyectos dentro de su presupuesto que atiendan las demandas sociales y generen

mejoras en el bienestar social.

2.2. Gestion de la informacidn

Los datos que sirven a la organizacion para lograr un objetivo constituyen la
informacion que permite tomar mejores decisiones, cuando esta informacion es

oportuna, relevante y suficiente contribuye al desempefio de la organizacion.

La informacion por lo tanto representa los datos que han pasado por un proceso de
transformacion, otorgandole un valor percibido para la toma de decisidn y posteriores

acciones.



La informacion tiene valor cuando es relevante, e incrementa el conocimiento de las
problematicas del seguimiento presupuestario tomando de ejemplo el presente estudio,
se tienen datos de las fechas de los distintos hitos del proyecto, pero conocer la
diferencia de dias entre cada hito a la fecha de evaluacion, lo hace informaciénrelevante.

Este calculo requiere que cada uno de los registros se genere con una misma funcion
estableciendo condiciones que reduzcan las inconsistencias, esta caracteristica de la

informacion es la exactitud.

Ademas, se generan muchos registros de fechas en el seguimiento presupuestal, pero no
todos tienen la misma importancia, por ello se selecciona puntos claves, se evalUa dichos

puntos lo que hace que la informacion sea completa.

Las fuentes de donde recogen los datos estan compuestas por sistemas que vienen
trabajando con datos historicos por un amplio periodo de tiempo, la recoleccién de datos

ha sido validada, generando confianza en las fuentes.

La elaboracién de la informacion es comunicada de manera oportuna a los interesados
lo que otorga puntualidad de la informacion, de manera detallada es comunicada a las

personas correctas.

Segun la definicion de Andreu et al. (1991) los sistemas de informacion son un“conjunto
formal de procesos que, operando sobre una coleccién de datos estructuradade acuerdo
a las necesidades de la empresa, recopila, elabora y distribuyen selectivamente la
informacion necesaria para la operacion de dicha empresa y para las actividades de

direccion y control correspondientes, apoyando, al menos en parte, los



procesos de toma de decisiones necesarios para desempefiar funciones de negocio de la

empresa de acuerdo con su estrategia”.

En el ejercicio del seguimiento presupuestario se utilizan el sistema de informacion
formal que recoge informacion sistematizada, ademas informacion externa de las
reuniones u otras fuentes que son recopilacion de datos no sistematizados, que

contribuyen y estan alineados con los objetivos estratégicos de la direccion.

Dentro de los sistemas de informacion institucionales en sus funcionalidades se
encuentra la recopilacién de datos del entorno y generacion interna a través de
aplicativos informaticos del sistema de inversiones que serd almacenada en las distintas
bases de datos institucionales, para que en un siguiente paso sean tratadas, en este caso
de estudio a través de algoritmos que procesan los datos para transformarlos en

informacion que sera distribuida a las personas interesadas que toman decisiones.

2.3. Diagrama de flujo de datos (DFD)

Los diagramas de flujos de datos (DFD) describen graficamente las entradas, los
procesos Y flujos de datos de un sistema de negocio. Para comprender los sistemas de
informacion, el DFD conceptualiza la forma en que los datos se mueven a través de la

organizacion.

Entonces el diagrama de flujo de datos (DFD) es una técnica estructurada, que relaciona
de forma gréfica los procesos de datos a través de la organizacion. EI DFD facilita la
comprension de manera mas detallada de la interrelacion de los sistemas o subsistemas,
es mas sencillo de comunicar, es mas facil de analizar y determinar si se han definido

datos y procesos necesarios (Kendall, 2011).



Para desarrollar un DFD se requiere dibujar de forma sistematica, para lograr este
cometido el diagrama debe tener por lo menos un proceso y no debe haber objetos
independientes 0 conectados a si mismos, un proceso debe recibir un flujo de datos
entrante y crear por lo menos un flujo de datos saliente.

Inicialmente se desarrolla la lista de actividades de negocio, de los mas general a lo méas
especifico, se representa contextualmente actividades de la lista que pertenezcan a una
misma seccion de procedimientos, en este paso se ordena, se jerarquiza, se agrupa y se
particiona si fuera necesario los subsistemas para que en la diagramacion del flujo de

datos se interrelacionen.

2.4. Proceso presupuestario del gasto publico

El proceso presupuestario estd enmarcado en el Sistema Nacional de Presupuesto (SNP)
que enmarca los integrantes y sus atribuciones, las funciones, los procedimientos, las

normas y el proceso presupuestario.

Segun el decreto legislativo N°1440, el proceso presupuestario comprende las fases de
Programacion Multianual, Formulacién, Aprobacién, Ejecucién y Evaluacion
Presupuestaria a lo largo del afio fiscal. La siguiente figura 1 representa el desarrollo de

cada una de estas durante el afio fiscal.
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los diferentes
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DGPP Republica

Figura 1. Etapas del proceso presupuestario durante el afio fiscal

Fuente: Economia Pablica, Departamento de Economia-PUCP (2018).

El presente estudio del seguimiento presupuestal se ha focalizado en la etapa de
ejecucion del proceso presupuestario. La ejecucion se inicia el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afo fiscal, en este periodo se perciben los ingresos publicos y
se atienden obligaciones de gasto acorde con los créditos presupuestarios autorizados,

tomando en cuenta la Programacién de Compromiso Anual (PCA).

2.4.1. Programacién de Compromiso Anual (PCA)

Es un instrumento de programacion del gasto publico, de corto plazo, por toda fuente
de financiamiento, permite contabilizar la programacion de caja de ingresos y gastos,
con la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo. Por lo tanto,
establece los montos maximos a comprometer por una entidad en cumplimiento de las

reglas fiscales y del marco macroecondmico multianual por la Direccién General de
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Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas del Pert (MEF),

este instrumento es determinado, evaluado y revisado de manera trimestral.

La ejecucion del gasto comprende 3 etapas siguientes:
= Certificacion
=  Compromiso
= Devengado

* Pago

2.4.2. Certificacion del Crédito Presupuestario

Es el acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuente con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo

al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo.

Las unidades ejecutoras de los pliegos, del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales,
a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales
a través de su oficina de presupuesto, emiten la certificacion del crédito, cada vez que
se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,

adjuntandose al respectivo expediente.

2.4.3. Compromiso

El compromiso es el acto de mediante el cual, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, se acuerda la realizacion de gastos por un importe determinado,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las

modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién al monto certificado.
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El compromiso se efectlia con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida de
acuerdo con la Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a
la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe al saldo disponible del

crédito presupuestario.

2.4.4. Devengado

Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

2.45. Pago

El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la

obligacién reconocida, formalizada a través del documento oficial correspondiente.

En la siguiente figura 2 se representa graficamente el proceso de ejecucion

presupuestaria.
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Figura 2. Proceso de ejecucion presupuestal

Fuente: Escuela Nacional del Presupuesto Publico (2015).

Elaboracion Propia

2.5. Eficiencia del gasto publico

La eficiencia del gasto publico es crucial para los planes del desarrollo, ya que
contribuye con los objetivos de la politica economica, la estabilizacion
macroecondmica, la eficiencia en la asignacion de los recursos a través de los programas
presupuestales y proyectos, y la eficiencia operacional es la mejor manera de lograr los

resultados.

La eficiencia y eficacia del gasto publico requiere junto con los instrumentos de politica
fiscal, considerar los procesos, sistemas e instituciones que materializan ese gasto en
politicas y programas pablicos, que finalmente constituyen los bienes y servicios gque se

entregan a los usuarios para el logro de los objetivos (CEPAL, 2014).
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Lograr eficiencia en el gasto publico a través del presupuesto contribuye al lograr la
eficiencia déptima en el sentido de Pareto en la economia, si los programas
presupuestales han sido correctamente disefiados, para lograr el camino de la eficiencia
del gasto publico se requiere el seguimiento del presupuesto del avance financiero y el

avance fisico de la inversion publica.

2.6. Fase de ejecucion del ciclo de inversiones

El seguimiento presupuestal es un instrumento en el proceso presupuestario, en el cual
se recopila y sistematiza informacion para compartir resultados de la ejecucion

presupuestaria y el logro de resultados.

El seguimiento presupuestal busca asegurar la transparencia a traves de la difusion de
la informacidn sobre el avance presupuestal fomentando la rendicion de cuenta, también
se busca eficacia en el logro de resultados, mientras que la eficiencia se vincula a la
intensidad en el uso de los recursos para el cumplimiento de los objetivos. Por lo tanto,
el seguimiento presupuestal contribuye a la eficacia y la eficiencia en el gasto publico,
a dar a conocer si los resultados propuestos se estan alcanzando y a alertar sobre

problemas en las intervenciones (Castafieda, 2017).

El seguimiento presupuestal es beneficioso porque permite incorporar indicadores que
permite evaluar el desempefio en el cumplimiento de metas financieras, fisicas, costos
y cronograma. Permite hacer pronosticos de las inversiones acorde a la situacion que
reflejan sus indicadores, también incrementa la eficiencia en el logro de resultados,
fortalece las capacidades de cumplimiento de los pliegos, genera un lenguaje comin en
la gestion de las inversiones con las entidades y optimiza el uso de los recursos del

presupuesto a lo largo del afio fiscal.
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2.7. Seleccion de cartera de proyectos de inversion publica

Para el presente estudio, en coordinacién con los pliegos presupuestales se acordd
seleccionar una cartera con proyectos de su programacion de metas mensuales para el

segundo semestre del afio 2020 que remiten a la DGPP.

La DGPP en la linea de contribuir al logro de los planes nacionales del presente afio
fiscal y lograr un mejor desempefio en el avance de la ejecucion presupuestal de los
pliegos, para dicha cartera selecciond los proyectos con mayor programacion de meta
acumulada para el segundo semestres del afio, tomando los devengados programados
del mes de julio al mes de diciembre, que no estén en el marco del FONDES, que hayan
recibido crédito presupuestal en el presente afio fiscal y que se encuentren en cualquiera
de estos 5 pliegos (a) "036. MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES", (b) "037. MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO", (c) "010. M. DE EDUCACION", (d) "011. M. DE SALUD" y
(e) "013. M. DE AGRICULTURA Y RIEGO". Se ha tomado los primeros proyectos de
cada pliego con mayor programacion meta segundo semestre, hasta lograr el 30% de la

cartera de su sector.

La cartera seleccionada es flexible a modificaciones, esta se ha dividido en dos
subcarteras, la primera cartera que se ejecuta los lunes con las fuentes a la fecha de
ejecucion para las reuniones del martes y miércoles cronogramadas con los sectores, y
la segunda cartera que se ejecuta los miércoles con las fuentes a la fecha de ejecucién

para las reuniones del jueves y viernes cronogramadas con los sectores.

La que se ha utilizado para el estudio, que pasara por el proceso de flujo de datos y ha
sido evaluada es la subcartera del miércoles, hay que indicar esta cartera se ha
incorporado 15 proyectos del pliego “003. M. DE CULTURA” compuesta de proyectos

especiales y de la reactivacion de las zonas arqueolégicas de la regién de Cusco.
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Por lo tanto, esta subcartera estad compuesta por 55 proyectos que han sido evaluados,
se le ha dado seguimiento y se ha informado en las reuniones de los jueves y viernes de
estos 3 sectores (a) “13. AGRICULTURA”, (b) “11. SALUD” y (c) “03. CULTURA”.

La cartera seleccionada esté a nivel de codigo de Unico de inversiones que representa a
cada proyecto seleccionado, identificado por el nivel de gobierno, sector, pliego y
ejecutora a través de su codigo de ejecutora mediante la variable denominada
‘SEC_EJEC’.

2.8. Criterios de ejecutabilidad

Dentro de las cuatro fases del ciclo de inversion, la tercera fase de ejecucion comprende
la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos equivalentes y la ejecucion
fisica de las inversiones. Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento fisico y
financiero. Esta es la fase la cual se realizan actividades de seguimiento del avance

presupuestal y en la cual se focaliza el estudio.

En el marco del sistema de inversiones denominado INVIERTE.PE, los criterios de

ejecutabilidad se sustentan en los estadios de los hitos de ejecucion.

La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente es elaborada en la
Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en funcion de la concepcién técnica y
dimensionamiento del estudio de preinversion o la ficha técnica que se va registrando

en el Formato N°12-B del aplicativo del Banco de Inversiones.
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La ejecucién del proyecto y el seguimiento de la ejecucion se realiza a través de Sistema
de Seguimiento de Inversiones, herramienta que asocia el Banco de Inversiones con el
SIAF (INVIERTE.PE, 2017).

Los criterios de ejecutabilidad evaltan el dimensionamiento presupuestal de la cartera
con respecto a su sector para saber el nivel presupuestal que representa. La cartera es
evaluada por criterios del proceso presupuestario como el nivel de certificacion
presupuestal y el nivel comprometido de los proyectos que nos indique el nivel de
crédito presupuestario de la cartera.

La ejecucion fisica es un criterio que se considera en la evaluacion para indicarnos el
avance fisico de la obra, y un criterio importante es la ejecucion financiera sobre el
devengado real del presupuesto, avances con respecto a su programacion de la unidad

ejecutora.

La evaluacion del cronograma de la fase de ejecucion es un criterio que considera
variaciones temporales de los hitos de la ejecucidn del proyecto y permite visualizar la

eficiencia con la cual se desempefia los proyectos de la cartera.
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I1l. MARCO METODOLOGICO

3.1. Delimitacion temporal y ambito geogréfico

3.1.1. Delimitacién temporal

En el estudio monogréfico de trabajo por suficiencia se ha representado la experiencia
en el manejo de los datos y la elaboracion de algoritmos que han permitido la
elaboracion de ratios, indicadores para el analisis de la informacion que se ha
desarrollado desde el 2016 que inici6 mi trayectoria profesional durante cuatro afios de
labor profesional hasta el presente afio 2020.

La monografia describe una situacion problematica en el trabajo del seguimiento

presupuestal que he desarrollado durante los Gltimos 6 meses del afio 2020.

3.1.2. Delimitacion geografica

El &mbito del estudio describe una problematica en la Direccion de Programacion y
Seguimiento Presupuestal (DPSP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Uno
de los objetivos de la direccion es mejorar la calidad del gasto publico en los diversos
niveles de gobierno, para ello se ha requerido labores de procesamiento, recopilacion y
sistematizacion de informacion en materias de distribucion de recursos, estimaciones
fiscales, consolidacién y seguimiento. Dentro de las constantes evaluaciones la
direccion trabaja coordinadamente con los sectores, con los pliegos presupuestales para
evaluar distintas carteras que han sido priorizadas o son candidatas para priorizar en la
programacion multianual de inversiones, por esta razon es crucial evaluar el avance de
los proyectos de inversion en el territorio nacional que la componen, en cualquiera de

los tres niveles de gobierno.
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El presente trabajo monogréfico describe una situacion problematica del seguimiento
presupuestario en la Direccion de Programacion y Seguimiento Presupuestal del
Ministerio de Economia y Finanzas, especificamente en la evaluacion transversal de
proyectos con mayor programacion de metas del segundo semestre que han sido
priorizados y componen la cartera a evaluacion. En respuesta he desarrollado un proceso
en el flujo de informacién y la elaboracion del algoritmo con los cudles se construyen

indicadores de ejecutabilidad.

La formacion en procesamiento de datos la he desarrollado en distintas instituciones
como BID, MINSA, Equifax y actualmente el MEF en los ultimos 3 afios. Trabajando
con datos a distintos niveles desde nominales, transaccionales, agregados de distintas
indoles como presupuestarias, financiera, atenciones de salud, organizacional. Para el
presente trabajo se ha elegido usar data de ejecucion presupuestaria de las fuentes del
banco de inversiones, sistema electrénico de contrataciones con estado, el sistema de

administracion financiera y del programa multianual de inversiones en el periodo 2020.

3.2. Naturaleza del estudio

La naturaleza del estudio de monografia es un disefio no experimental en el contexto del
seguimiento presupuestario de carteras priorizadas de proyectos de inversion publica,
de tipo descriptivo transversal cuantitativo de las variables del seguimiento presupuestal
del gasto publico para el afio 2020. Las fuentes son informacion secundaria de

publicaciones y de bases de datos institucionales.

Dado que el objetivo del estudio es demostrar que los criterios de ejecutabilidad en el
monitoreo de las carteras priorizadas de proyectos de inversion publica contribuyen a la
eficiencia del seguimiento presupuestal, se ha recurrido a un disefio no experimental que
se aplicara de manera transversal el cual toma datos de los proyectos de inversion

publica en el periodo 2019 a 2020.
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3.3. Fuentes estadisticas consultadas

Las fuentes de informacion son del tipo secundaria de las bases de datos institucionales
como del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), informacion del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones denominado
INVIERTE.PE de su aplicativo Banco de Inversiones, recogiéndose informacion en
detalle de unos de sus formatos, el formato 12-B, que brinda informacion consolidada
en la fase de ejecucion. Ademas, informacion de contrataciones del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE) y ademas informacion de las Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI).

Para la evaluacion de carteras de inversion se han seleccionado 11 conjunto de datos de
las fuentes de informacion mencionadas anteriormente, las cuales ingresaron en el flujo
de datos para su procesamiento y posterior generacion de ratios, indicadores y alertas,

la descripcion de los conjuntos de datos se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1: Descripcion de conjunto de datos del seguimiento de ejecucion presupuestal

Nro DA?;\SE DESCRIPCION PERISSICID FUENTE

La cartera de evaluacion es variable en el flujo de
datos, es una seleccion de proyectos a nivel de cédigo
Unico que se requiere evaluar en determinado

A DEMANDA momento del tiempo.

CARTERA DE
PROYECTOS DE
BD_Mierc  INVERSION HASTA

Oles ’L\‘J:\J\TCE:I(_) %%DIGO Es propuesta por los distintos sectores y aprobada
INVERSIONES para su evaluacion en la direccion de DPSP.
INFORMACION DEL Es una tabla intermedia construida por la unidad de
5 BD SEC_  CODIGO SEC_EJEC DIARIA gestion de la informacion que codifica las unidades
EJEC DE LAS UNIDADES ejecutoras a través de la variable SEC_EJEC.
EJECUTORAS
Estructura - . . . -
PR s
3 LMN_Pro BANCO DE DIARIA Banco de Inversiones del Invierte.pe
y2020_221 PROYECTOSY SIAF ’
22020
SEGUIMI INFORMACION DEL Inf_ormac_ién de ejecgcién fl’sica registrado por la
4 ENTO FI AVANCE FISICO DE DIARIA unidad ejecutorg de inversiones (U_EI) en formato 12-
SICO LOS PROYECTOS - B del banco de inversiones del Invierte.pe
FORMATO 12B
INFORMACION DEL Informacion de fechas de ejecucion fisica registrado
5 INV_SEG AVANCE FISICO DE DIARIA por la unidad ejecutora de inversiones (UEI) en
_FIsIco LOS PROYECTOS - formato 12-B del banco de inversiones del Invierte.pe
FORMATO 12B
INV_SEG L - -
6 EXP TE SEGUIMIENTO DE DIARIA Informacion del v_estado_{ie los (_axpedlentes técnicos de
CNICO LOS EXPEDIENTES los proyectos de inversion, registrado por la UEI en el
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10

11

INV_SEG
_EJECUC
IONES

Nuevas_V
ar

exportCon
tinuidad_
GNGRGL
_proyectos
20201222
procesosSi
nContrato
s_GNGRG
L_proyect
0s_202012
22

Programac
ion_Mierc
oles

TECNICOS DE
INVIERTE

INFORMACION DE
LA FECHA DE
PROGRAMACION
DE EJECUCION DE
INVERSIONES
INFORMACION
ADICIONAL
INCORPORADA
SITUACIONAL

Informacién de
Contratos del SEACE

Informacién de
Convocatorias del
SEACE

PROGRAMACION
MENSUAL DEL
ANO FISCAL DE LA
CARTERA DE
PROYECTOS A
EVALUAR

DIARIA

A DEMANDA

DIARIA

DIARIA

A DEMANDA

formato 12-B del Banco de Inversiones del
Invierte.pe

Informacion del estado de la ejecucion de los
proyectos de inversion, registrado por la UEI en el
formato 12-B del Banco de Inversiones del
Invierte.pe

Informacion opcional de variables adicionales para
incorporar a la evaluacion.

Informacion los contratos de las convocatorias de los
proyectos de inversién, registrados en SEACE
operado por la OSCE.

Informacion de los procesos de las convocatorias de
los proyectos de inversion, registrados en SEACE
operado por la OSCE.

Informacién de programacion mensual de metas de
inversion por las unidades ejecutoras a nivel proyecto
y fuente de financiamiento, consolidado por los
sectores remitida a la DGPP, el cual es responsable de
su coordinacion y aprobacion de metas de inversion
publica.

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Procedimiento légico para el logro de los objetivos

El proceso de seguimiento en la fase de ejecucion presupuestal comprende una continua

coordinacion de la DPSP con las entidades responsables de la ejecucion presupuestaria

para evaluar los avances en ejecucion, por tal motivo el flujo de comunicacion es

frecuente a lo largo del afio fiscal, ademas oportuna en la construccion y difusion de

indicadores para realizar intervenciones rapidas que permita lograr los objetivos de la

programacion presupuestaria.

En el periodo del afio fiscal 2020, se han realizado evaluaciones de una gran nimero de

carteras o modificaciones algunas carteras preseleccionadas por los responsables de

ejecucion presupuestal lo que hace que las carteras sean variables, mientras que los

sistemas institucionales son constantes en estructura y periodo de actualizacion, estas
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caracteristicas obliga a estructurar un procedimiento modelo para la evaluacion de la
ejecucion que permite lograr mejoras en el proceso de seguimiento presupuestal.

En primera instancia se ha contextualizado el proceso de manera légica diferenciando
los pasos de comunicacion con los responsables de ejecucion presupuestaria, con el
proceso de generacion de indicadores dentro de un ciclo continuo de evaluacién, en la
Tabla 2 se describe en nueve pasos las actividades y las acciones realizadas que se llevan
a cabo para lograr la continuidad seguimiento presupuestal.

En la Figura 3 se representa graficamente el ciclo continuo de comunicacion y
generacion de indicadores, inicialmente en la actividad 1 se reinen con los responsables
de ejecucion presupuestal, esta actividad compartida con la DPSP es importante para
definir la carteta que esta evaluando, los motivos de su eleccion como un bajo avance
en ejecucion, coordinacion del cronograma y compromisos futuros, posteriormente
desde la actividad 2 hasta la actividad 8 se enmarca el trabajo exclusivamente en el
procesamiento de informacidn, analisis y preparacion del esquema de parte de la DPSP,
por ultimo la actividad 9 nuevamente se realizaron reuniones conforme al cronograma
para evaluar los proyectos por sectores y retroalimentacion. Este ciclo se realiza

regularmente de manera semanal.

Tabla 2: Proceso légico de la evaluacion de carteras de inversion publica

N° ACTIVIDAD ACCION
Seleccion de proyectos que requieren seguimiento de
1 Reunién del DPSP-MEF con los sectores ejecucion presupuestal y cronograma de reuniones semanales

Consolida los proyectos seleccionados en una cartera que sera

Consolidacion de proyectos por parte de la - 9
evaluada su ejecucion

DPSP-MEF
3 Evaluaci6n avance financiero Integracion de la cartera con fuentes financieras
. - Integracion siguiente con fuente del avance fisico
4 Evaluacion avance fisico
5 Evaluacion de estadio de ejecucion, expediente Integracion siguiente con fuente de ejecucion
técnico
6 Evaluacién de contrataciones Integracion siguiente con fuente de contrataciones
. - Integracion siguiente con fuente de programacién de metas
7 Evaluacion de programacion de metas mensuales
Generacion de indicadores
- Nivel certificado del presupuesto
8 - Nivel comprometido del presupuesto Anélisis situacional de la ejecucion de los proyectos

- Participacion del proyecto por pliego
- Alerta en cronograma del proyecto
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- Grado en retraso del proyecto (dias)
- Avance fisico respecto al costo

- Avance mensual programado

- Programacion mensual de su meta
- Avance de su meta anual

- Avance real del PIM

- Nivel del saldo respecto al PIM

- Saldo estimado pendiente a ejecutar

Revision de avance, recojo de informacion de problematicas
Reunion de seguimiento de la DPSP con los por proyecto, de compromisos o propuesta para incluir nuevas
sectores variables o modificaciones en los indicadores

Nota: La evaluacion de la cartera seleccionada se realiza en determinado punto
temporal, regularmente se evalla la cartera una vez por semana actualizando la
informacidon de las bases de datos para la ejecucion del proceso, dentro de esa semana
se tiene feedback de las reuniones y se repite el proceso de seguimiento en la semana
siguiente hasta que las dos partes lo determinan como finalizado.

Fuente: Elaboracion propia

1 2 3 4 5 6 7 8
[ .
IIqT?_lJ Reunién del DPSP- MEF con los sectores
N,
=
ilv— Consolidacion de proyectos por parte de la DPSP -MEF
v —
v =~

™,
N
M Evaluacion avance financiero

Evaluacion avance fisico

™
\ -
—
Y - Evaluacion de estadio de ejecucion, expediente técnico
-

\ ‘ Evaluacion de contrataciones

Reunion de - » \
seguimiento de la Evaluacion de programacion de metas mensuales .
e

DPSP con los
sectores G ;6n de indicad ¢
eneracion de indicadores
H-®

Figura 3. Diagrama del proceso l6gico de la evaluacién de carteras

Fuente: Elaboracion propia
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3.5. Modelo operativo de flujo de datos del seguimiento

Para lograr un procesamiento mas eficiente en la funcién del seguimiento presupuestal,
ha sido crucial plasmar el proceso de seguimiento en términos de un diagrama de flujo
de datos (DFD), el cual traza informacion del proceso y permite identificar las
ineficiencias en cada paso a paso.

El modelo operativo del seguimiento ha contemplado la implementacién de un conjunto
herramientas y técnicas en el manejo de datos y generar indicadores bajo los criterios
de ejecutabilidad que se aplican como parte del seguimiento de los proyectos de

inversion publica en la cartera de evaluacion.

Para el cumplimiento de las competencias de la DPSP dentro de la actividad 2 hasta la
actividad 8 del proceso ldgico, se ha desarrollado el DFD en 8 secciones que
relacionaran los conjunto de datos, en la primera seccion la cartera de evaluacion que se
encuentra a nivel del proyecto por la variable cddigo Unico se ha unido con las fuentesde
avance financiero como la “Estructura2 GNGRGLMN Proy2020 ddmm?2020” para
obtener informacion del costo, del presupuesto institucional, de presupuestocertificado,
presupuesto comprometido, devengados, vigencia del expediente técnico, situacion y

estado de los proyectos.

En la segunda seccion, se ha evaluado el avance de ejecucidn fisica de fuente banco de
inversiones del formato 12-B, para ello se ha utilizado el conjunto de datos
“SEGUIMIENTO _FISICO” para determinar las incidencias como problematica y
acciones a seguir del avance fisico que se han reportado en el periodo del mes de
evaluacion, ademas obtener el monto fisico registrado en el Gltimo periodo en cada
proyecto. En esta seccion ademas usaremos el conjunto de datos “INV_SEG_FISICO”

que nos proporciona las fechas iniciales y fechas finales de ejecucion del expediente

-24-



técnico y de la ejecucion fisica de los productos de la obra. Ambos conjuntos de datos

de avance fisico se uniran por proyecto.

En la tercera seccién, se ha evaluado el avance de expediente técnico de fuente banco
de inversiones reportado en el formato 12-B, para ello se ha utilizado el conjunto de
datos “INV_SEG EXP TECNICO” para determinar las fechas del estadio de
aprobacion y las fechas del estadio de inicio del expediente técnico, ambos subconjuntos

de datos se uniran a nivel de proyecto.

En la cuarta seccion, se ha evaluado el avance de ejecucion de inversiones de fuente
banco de inversiones reportado en el formato 12-B, para ello se ha utilizado el conjunto
de datos “INV_SEG EJECUCIONES” para determinar las fechas del estadio de
suscripcion de contrato, las fechas del estadio del otorgamiento buena pro y las fechas

del estadio de convocatoria, estos tres subconjuntos de datos se uniran a nivel proyecto.

En la quinta seccidn, se ha integrado la cartera de evaluacion con el avance fisico,
avance de expediente técnico y el avance de ejecucion de inversiones, unir los tres
avances del formato 12-B a nivel proyecto, reestablecer variables de fechas de los
avances que nos permita dar seguimiento en distintos estadios de la fase de ejecucion.
En la sexta seccion, se ha evaluado informacion de contrataciones de la fuente de
SEACE, para ello se ha utilizado el conjunto de  datos
“exportContinuidad GNGRGL _proyectos 2020mmdd” para obtener la Gltima fecha de
contrato y el monto del contrato, ademéas se ha usado el conjunto de datos
“procesosSinContratos. GNGRGL _proyectos 2020mmdd” para obtener la ultima

fecha de la convocatoria y el monto referencial del proceso de convocatoria.
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En la séptima seccidn, se ha evaluado informacion de programacion de metas mensuales
y meta anual que han remitido los sectores a nivel proyecto, se ha unido el conjunto de

datos agregado con todas las fuentes de informacion.

En la octava seccion, se han generado variables e indicadores bajo criterios de
ejecutabilidad a nivel de proyecto, los cuales se han detallado en el proximo subcapitulo,
de esta manera se obtiene una trama de datos con indicadores de ejecucion de cada uno

de los proyectos que componen la cartera de evaluacion.

La presentacion de las secciones se ha esquematizado en un diagrama de flujo de datos
en la Figura 4 que nos permite visualizar como se van relacionando los conjuntos de
datos, ademas de identificar posibles puntos de mejoria en cualquiera de cada una de las
secciones, ademas nos permiten incluir posteriores fuentes de informacion en el proceso
que hagan mas enriquecedor la evaluacion. Los procedimientos son descritos con mayor

detalle en el Anexo D.
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3.6. Construccion de criterios de ejecutabilidad

En la octava seccion del diagrama de flujo de datos se ha considerado la generacion de
variables, considerando ratios, indicadores, alertas que permitan hacer un seguimiento
mas preciso en el estadio que se encuentran cada uno de los proyectos de la cartera a
evaluar, esta generacion de variables responde a criterios de ejecutabilidad que
representa al desempefio del proyecto en su fase de ejecucion presupuestaria.

Para llegar a este nivel de aplicacion de criterios, hemos transcurrido pasos previos de
interrelacion de diversas fuentes de informacion, donde se ha validado y considerado

variables relevantes para el analisis a través de un proceso algoritmico.

Dentro de los criterios de ejecutabilidad, ha sido de interés conocer la participacion del
proyecto, cuanto aporta el proyecto en su pliego y en su sector que nos permite

dimensionar la magnitud del proyecto.

Se han considerado criterios dentro del proceso presupuestario que han permitido
conocer el nivel de certificacion del crédito presupuestario que las unidades ejecutoras
han reservado para el gasto, y ademas el nivel de presupuesto comprometido para hacer

efectivo el gasto.

En el ejercicio del seguimiento presupuestal, se han requerido indicadores de avance
presupuestario que han permitido conocer el avance real respecto su programacion del
mes de evaluacién, ademas conocer el avance agregado desde el inicio del afio fiscal
hasta lo programado al corte de la fecha actual de evaluacion y también el avance real
respecto a la programacion anual que la misma unidad ejecutora ha establecido como

su meta al cierre del presente afio fiscal.
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Se ha considerado también criterios que permitan conocer saldos que tienen los
proyectos a la fecha actual, como el saldo de su presupuesto institucional modificado
(PIM) respecto a lo que han devengado a la fecha actual, también el saldo pendiente
respecto al costo del proyecto que sobrepasa el horizonte del presente afio fiscal, y el
saldo estimado del presupuesto de cada uno de los proyectos.

La evaluacion de cronograma de los proyectos ha considerado criterios de ejecutabilidad
determinados por las fechas registradas en la fase de ejecucién, como dias de retraso y
creacion de categorias para determinar hitos del proyecto, fases en la ejecucion y ademas
alertas que responden acuerdo a los dias de retraso del proyecto en cualquiera de las
categorias de fases generadas.

En la Tabla 3 se han resumido 20 criterios de ejecutabilidad para mejorar el seguimiento

presupuestario en la fase de ejecucion de los proyectos de inversion publica.

Tabla 3: Resumen de Criterios de ejecutabilidad del seguimiento presupuestario

N° CRITERIOS DE INDICADOR DESCRIPCION
EJECUTABILIDAD
1 Participacion del proyectoen  part_sector Ratio de representacion del presupuesto del
su sector proyecto respecto al presupuesto agregado del
sector.
2 Participacion del proyectoen  part_pliego Ratio de representacion del presupuesto del
su pliego proyecto respecto al presupuesto agregado del
pliego.
3 Nivel de certificacion del Porcentaje_certificado Ratio del nivel certificado del presupuesto del
crédito presupuestario presente afio fiscal respecto a su presupuesto
institucional modificado.
4 Nivel comprometido del Porcentaje_compromiso Ratio del nivel comprometido del presupuesto del
presupuesto presente afio fiscal respecto a su presupuesto
institucional modificado.
5 Nivel de avance fisico avance_fisico Ratio del nivel avance fisico en monto a la fecha
del costo total del proyecto.
6 Nivel devengado a la fecha avance_real_pim Mide el avance real por los devengados del
del presupuesto del afio fiscal presente afio fiscal respecto su presupuesto
institucional modificado.
7 Nivel de avance mensual avance_prog_mensual Mide el avance por el devengado real del mes
respecto a su meta respecto su meta del mismo mes del presente afio
programada mensual fiscal.
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Mide el avance real por los devengados respecto a
su avance considerando todas las metas mensuales
respecto al presente afio fiscal.

Mide el avance real por los devengados respectos a
su meta anual del presente afio fiscal.

El saldo del costo del proyecto descontando su
devengado acumulado del afio anterior, y todos los
devengados reales hasta la fecha actual.

Es el ratio del saldo del presupuesto institucional
modificado menos los devengados reales a la fecha
sobre el mismo presupuesto institucional
modificado.

Es el saldo estimado de ratio del saldo de su
presupuesto por el monto del presupuesto.

Mide la diferencia en dias de la fecha actual con
algun deadline del expediente técnico registrado,
sea el caso de la fecha programada de aprobacién
del expediente técnico (ET) o de la fecha
programada de inicio del ET.

Mide la diferencia en dias de la fecha actual con
algun deadline de la convocatoria registrado, sea el
caso de la fecha programada de contrato, fecha
programa de la buena pro o la fecha programada de
la convocatoria.

Mide la diferencia en dias de la fecha actual con
algun deadline de la ejecucion registrado, sea el
caso de la fecha programada de fin de ejecucién,
fecha programada de inicio de ejecucion.
Establece hitos de acuerdo las fechas registradas
del proyecto, en donde se han establecido 9
categorias ("Fin de obra", "Ejecucion de obra",
"Inicio de obra", "Firma de Contrato,
"Otorgamiento de la buena pro”, "Convocatoria",
"Aprobacion de ET", "Elaboracion de ET" y "Sin
registro de fechas de seguimiento").

Establece fases de ejecucién de acuerdo con el hito
que se encuentre el proyecto, se han considera la
fase "Ejecucion de Obra”, “Proceso de
Convocatoria", "Elaboracion de ET", los que no
registran hito solo se les considera un guion como
nulo.

Son las fechas limites o deadlines que han sido
programadas, asignados de acuerdo con el hito que
se encuentre el proyecto.

Son cualquiera de las tres alertas generadas en
criterio 13,14,15 de acuerdo con que fase de
ejecucion se encuentre el proyecto.
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Auviso de alerta acorde a su ALERTA Es la alerta respecto a su retraso en dias en

retraso en dias cualquiera de las fases que se encuentre el
proyecto, en el caso que su diferencia en dias sea
positiva 0 no esté registrada se considera
"RETRASO EN LA CULMINACION DE LA
0BRA / SERVICIO", en el caso que su diferencia
en dias sea cero o negativa se considera "SIN
ALERTA".

Nota: La tabla resumen considera los indicadores evaluados a la fecha actual como la
fecha en la que se realiza la evaluacion y se actualizan los conjuntos de datos dentro del
algoritmo de procesamiento.

Fuente: Elaboracién propia

3.7. Validacion de variables del modelo operativo

El proceso de construccion de indicadores para la evaluacion de cartera de proyectos de
inversion, ademas de seguir un procedimiento definido en el modelo operativo que
permita ser agil en el procesamiento del algoritmo, debe también tener validez en

definiciones conceptuales de las variables presupuestales.

En cada seccion del modelo operativo se van recogiendo variables que identifican al
proyecto, que responden a categorias codificadas, a variables de montos asignados y
comprometidos del presupuesto las cuales estan restringidas una con otra y variables de
fechas de las distintas fuentes de informacion que requieren ser ordenadas para elegir
un criterio en su eleccion como por ejemplo usar las Gltimas fechas registradas de

programacion final de inversiones.

Como control de calidad de generacion de informacion es importante la validacion de
variables, ya que, el no hacerlo podria llevarnos a indicadores inconsistentes
numéricamente, como conceptualmente incongruentes dentro del proceso de
seguimiento presupuestal. En la Tabla 4 resumimos las variables que se recogen en
modelo operativo y requieren previa validacion antes de la generacion de indicadores

finales.
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Tabla 4: Validacion de variables del modelo operativo

VARIABLES DESCRIPCION EJEMPLO VALIDACION
NIVEL_GOB Nivel de gobierno 1. GOBIERNO NACIONAL, 3.  Validar que la cartera registre
GOBIERNOS LOCALES cualquiera de los 3 niveles de
gobierno
SECTOR Sector 11. SALUD, 24. TUMBES Validar que la cartera registre
cualquiera de los sectores
PLIEGO Pliego 011. M. DE SALUD, 01. Validar que la cartera registre
TUMBES cualquiera de los pliegos
presupuestales
EJECUTORA Unidad Ejecutora 125. PROGRAMA Validar que la cartera registre
NACIONAL DE la unidad ejecutora
INVERSIONES EN SALUD
05. MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN
JACINTO
SEC_EJEC Cadigo Unico de unidad 1677 Especificar el sec_ejec de
ejecutora por pliego cada una de las ejecutoras
para poder relacionarlas con
otros datasets, que no
presente vacios en este campo
CODIGO_UNI  Codigo Unico de 2131094 Validar que este campo no
CcO inversiones de cada presente vacios
proyecto
COSTO_ACTU  Costo del proyecto 55424027.28 Registrar el costo del
AL_BCO proyecto de cada uno de los
proyectos sea positivo
PIM_SIAF_202  Presupuesto Institucional 15342286 Validar que el PIM sea
0 Modificado del 2020 positivo
CERTIF_ANU Certificado Anual del 2020  14522505.17 Validar que el Certificado sea
AL_SIAF_2020 positivo no sea mayor que al
PIM
COMP_ANUA  Comprometido Anual del 10407720.34 Validar que el Compromiso
L_SIAF_2020 2020 sea positivo no mayor que el
Certificado
DEV_MES _SI Devengado del MES del 2954663.95 Validar que para la fecha de
AF2020 2020 evaluacion registren
devengados a ese corte
MONTO_FISIC  Monto de avance fisico 245467.31 Validar que el avance fisico
0 sea no negativo
PERIODO Periodo de registro de 2020-12 Utilizar el ultimo periodo del
avance fisico avance fisico del mes de
evaluacion
PROBLEMATI  Probleméticaregistradadel =~ PROBLEMA (Atrasos y/o Utilizar la ultima
CA avance fisico paralizaciones) problemaética registrada del
avance fisico del proyecto
ACCIONES_SE Acciones para seguir del El Administrador de obra, Utilizar la ultima accion a
GUIR avance fisico realiza coordinaciones con el seguir registrada del avance
Contratista, para que tome fisico del proyecto
medidas correctivas para el
avance de obra.
FEC_INI_EJEC Fecha inicio de ejecucion de  25/08/2018 Utilizar la primera fecha
_ET ET registrada
FEC _FIN_EJE Fecha inicio de ejecucién de  25/08/2019 Utilizar la dltima fecha
C_ET ET registrada, mayor a la fecha
de inicio de ET
FEC_INI_EJEC Fecha inicio de ejecucion de  28/08/2019 Utilizar la primera fecha
_SEG obra registrada, sea mayor a la
fechade finde ET
FEC _FIN_EJE Fecha fin de ejecucion de 29/08/2021 Utilizar la dltima fecha
C_SEG obra registrada, mayor que la fecha
de inicio de ejecucion
FECHA_CONT fecha de suscripcion de 12/09/2019 Utilizar la Gltima fecha
RATO contrato contrato del proyecto
FECHA _REGIS fecha de registro de la 5/09/2019 Utilizar la dltima fecha
TRO_ITEM convocatoria convocatoria
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DEV_MES_PR  Devengado programado 2985672.34 Validar que qua las metas

OGR_2020 mensual del 2020 mensuales sean no negativas,
que el acumulado anual no
sea mayor al PIM

Nota: Las variables responden a la estructura definida en los conjuntos de datos
utilizados de los sistemas de informacion institucionales, sin modificaciones durante el
afno de evaluacion del 2020.

Fuente: Elaboracion propia

3.8. Presentacion de la informacién

La informacion obtenida de la evaluacion de cartera a través del proceso de seguimiento
presupuestal bajo criterios de ejecutabilidad, se encuentra a nivel de cddigo unico de
inversiones que representa a cada uno de los proyectos de inversion y los ratios,

indicadores, alertas se generaran a dicho nivel.

En este caso se ha utilizado una cartera multisectorial con proyectos importantes para el
contexto del afio 2020, en respuesta de fortalecer sistemas de salud para hacer frente a

la pandemia del covid-19 y proyectos que contribuyan a la reactivacion econdémica.

Debido a que las reuniones se han realizado en distintos horarios con los distintos
sectores y se hace el seguimiento proyecto a proyecto de cada sector, se ha prescindido
de la agregacion, y lo que se requiere es la desagregacion de los indicadores a nivel
proyecto, para ellos se ha elaborado una plantilla o trama de datos que alimenta el
reporte de cada uno de los proyectos, resumiendo los indicadores de seguimiento como
presentacion en las reuniones el cual se muestra en la Figura 5, de un proyecto del sector

salud.
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Figura 5. Reporte resumen de indicadores del seguimiento presupuestal

Fuente: Elaboracion propia
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Para lograr los objetivos de la monografia se ha presentado un flujo de datos donde se
ha mostrado la interrelacion de las distintas fuentes de informacion, el procesamiento y
tratamiento de los datos a través de una sintaxis de programacion y un andlisis de datos
de los principales indicadores y alertas en seguimiento presupuestario de los proyectos
de inversién publica y en el desempefio de su ejecucion financiera, su ejecucion fisica,
cronograma y estado situacional de sus convocatorias, sus contratos y expediente

técnico.

Los datos han permitido la trazabilidad de los proyectos de inversion en el proceso
presupuestario, de esa manera identificar desviaciones de ejecutabilidad, de
certificacion, de cronograma y de esa manera tomar acciones en el cumplimiento de las

metas presupuestarias.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El presente estudio tuvo como objetivo hacer mas eficiente la actividad del seguimiento
presupuestal en la fase de ejecucion de proyectos, a través de criterios de ejecutabilidad

en la evaluacion de cartera.

Se ha abordado las deficiencias existentes de la actividad del seguimiento presupuestal,
a priori las evaluaciones de carteras prescindian de un proceso documentado, carecia de
procedimientos definidos y en general de un esquema formal de las actividades de

seguimiento presupuestal.

El tiempo de evaluacion era mayor en funcion del tamafio de la cartera tomando
alrededor de 1 a 3 dias de la jornada laboral lo representaba una demora en tomar

decisiones en las reuniones basadas en informacion.

Aln no se habia plasmado un modelo operativo que relacione de manera légica las
fuentes de informacién que identifique la vinculacion entre los conjuntos de datos, que
permita ingresar nueva informacion en cualquiera de las secciones del flujo y el

tratamiento de las variables era muy limitado.

La evaluacion de cartera anterior a la propuesta metodologica del presente estudio, se
trabaja la cartera por sectores, la evaluacion era individual para cada sector, se trabajaba
la cartera el dia previo a la reunion de coordinacién, cada cartera solo consideraba
variables financieras como el PIM vy el saldo estimado a la fecha de la reunién (Ver
Anexo E).

La evaluacion previa al estudio carecia de informacion suficiente como informacién de
avance fisico, de cronograma, de ejecucidn, de convocatorias, de contratos y de
programacion de metas de ejecucion mensual. Por lo tanto, no se tenian indicadores que
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permitan tener un panorama situacional de las inversiones de acuerdo con los registros
de los sistemas de informacién, dificultando contrastar el avance de las inversiones en

los sistemas, con informacion cualitativa que se recogia en las reuniones.

Esta falta de integracion y trazabilidad en las inversiones ha motivado a mejorar la
evaluacion de la cartera priorizada aplicando criterios de ejecutabilidad que permitan

ganar eficiencia en el seguimiento presupuestal.

4.1. Resultados del estudio

El estudio ha proveido una metodologia para el procesamiento agil e integrado para

evaluar la cartera de proyectos de inversion.

= En primer lugar, se ha desarrollado un catdlogo de conjuntos de datos que
permite un primer paso a la documentacion, paso previo a la sistematizacion de

procesos de informacion (Ver Anexo B).

= Ensegundo lugar, la evaluacion que se ha desarrollado a través de un algoritmo
que reduce el tiempo en 10 minutos para la generacion del reporte de
seguimiento, obteniendo mejoras en la productividad de procesamiento de

informacion y fluidez en la toma de decisiones (Ver Anexo C).

= Entercer lugar, el estudio ha desarrollado un modelo operativo de la evaluacion
de cartera en un diagrama de flujo de datos, importante para la visualizacion
rapida de las variables y procedimientos para la generacion indicadores einsights
utilizando criterios de ejecutabilidad en el seguimiento de los principales hitos

de la fase de ejecucion del ciclo de inversiones (Figura 4).
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= En cuarto lugar, el estudio ha esquematizado las actividades intrinsecas del
proceso de coordinacion con los agentes y evaluacion de la cartera a través de
un proceso légico de actividades, importante para el predisefio del sistema
(Tabla 2).

= En quinto lugar, se generan y se documentan los criterios de ejecutabilidad a
través de variables, ratios e indicadores, explicitamente descritos. Su principal
importancia es la evaluacion de la cartera de proyectos, ademas marca un
precedente para la continuidad de mejoras en los indicadores y busqueda de ellos
que proporcionen valor en el analisis (Tabla 3).

= Por ultimo, se realiza la validacion de las variables, permite establecer
consistencia en los indicadores, delimitar parametros en los procedimientos y
dar trazabilidad de los datos en su procesamiento y la gestion de la informacion
(Tabla 4).

En la Tabla 5, se hace una comparacion de la metodologia que presenta el estudio y la
metodologia anterior, para evidenciar los beneficios en la actividad de seguimiento de

inversiones.
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Tabla 5: Benchmark de metodologias

NRO ACTIVIDADES METODOLOGIA ANTERIOR METODOLOGIA NUEVA
CATALOGO DE CONJUNTO . .. . . .. . .
1 Sin un diccionario de variables " | Con diccionario de variables
DE DATOS
PROCEDIMIENTOS LOGICO .. . .
2 Procedimiento no definido Y | Esquema logico formal
DEL CASO DE NEGOCIO
MODELO OPERATIVO DE . . .
3 Sin modelamiento de datos Y | Modelamiento de datos
DATOS
DIAGRAMACION DEL Con diagrama de flujo de
4 Ausente >/
PROCESO datos presente
DOCUMENTACION DEL . .,
5 Sin documentacion >/ Proceso documentado
PROCESO
TIEMPOR DE , .
6 De 1 a 2 dias V Aprox 10 minutos
PROCESAMIENTO
TIMPO EN TOMA Aprox 15 min para constrastar )
7 . y \/ Inmediata
DECISIONES informacion
VISUALIZACION DE
8 INFORMACION DE Sin dashboard % | Con dashboard
INVERSIONES
TRATAMIENTO DE . .
9 Exiguo Riguroso
VARIABLES g \/ g
VALIDACION DE . .
10 Exiguo Riguroso
VARIABLES g \/ g
NIVEL DE ANALISIS ., Evaluacién desagregada por
11 Evaluacion por Sectores \/ ] )
SECTORIAL, INDIVIDUAL inversiones
ALMACENAMIENTO DEL Almacenamiento Local del ]
12 . V Almacenamiento en la nube
PROCESO analista
DISPOSICION DE . Cualquier integrante del
13 i Local, solo por el analista >/ .
EJECUCION equipo
Financieros, avance fisico,
cronograma, de hitos de
INDICADORES DE . . . ., .
14 ) Solo Financiero Y | ejecucion, de convocatorias y
EJECUCION
contratos, de alertas, metas
presupuestarias
Identificacion de recursos por
transferencias, por anexos,
SEGUIMIENTO DE . e
15 General >/ indentificacién de fondes,
RECURSOS R
identificacion de
endeudamiento

A N N N U U N U N N U R RN

<

Nota: Las actividades han sido seleccionada a criterio del investigador.

Fuente: Elaboracion propia
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Los principales beneficios de la evaluacion de la cartera priorizada son a nivel de
desagregacion por proyecto, ya que la cartera es evaluada en reunidn con el sector y se
recibe la retroalimentacion y compromisos por cada uno de los proyectos seleccionados,
el primer resultado obtenido del procesamiento es la trama de datos, que un siguiente

paso se convierte en un reporte (Figura 5).

En la Figura 6 se visualiza resultados del procesamiento de informacion, lo primero es

la descripcion presupuestal de los proyectos del sector “11. SALUD”.

1.
1. 1. 1. GOBIERN 1. 1.
GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO o] GOBIERNO GOBIERNO
NIVEL_GOB NACIONAL NACIONAL NACIONAL | NACIONA | NACIONAL NACIONAL
L
11.
SECTOR 11. SALUD 11. SALUD 11. SALUD 11. SALUD 11. SALUD
SALUD
011. M. DE 011. M. DE 011. M. DE 011. M. DE 011. M. DE 011. M. DE
PLIEGO
SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD
144,
DIRECCIO
125. 125. 125. N DE 125. 125.
PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA REDES PROGRAMA PROGRAMA
NACIONAL NACIONAL NACIONAL NACIONAL NACIONAL
INTEGRA
DE DE DE DE DE
EJECUTORA DAS DE
INVERSIONE INVERSIONE INVERSIONE SALUD INVERSIONE INVERSIONE
SEN SALUD SEN SALUD SEN SALUD LIMA SEN SALUD SEN SALUD
NORTE
CODIGO_UNIC
2183907 2194935 2250037 2251577 2284722 2285573
(@]
MEJORAMIEN MEJORAMIEN MEJORAMIEN
MEJORAMIEN MEJORAMI | MEJORAMIEN
ToY TODE LA TODE LOS
TODE LOS ENTO DE TODE LOS
AMPLIACION CAPACIDAD SERVICIOS DE
SERVICIOS DE LOS SERVICIOS DE
DE LOS RESOLUTIVA SALUD DEL
SALUD DEL SERVICIOS | SALUD DEL
SERVICIOS DE DEL ESTABLECIMI
HOSPITAL DE EN SALUD HOSPITAL
SALUD DEL ESTABLECIMI ENTO DE
HUARMEY, PUESTO DE | DISTRITAL DE
HOSPITAL ENTO DE SALUD
DISTRITO DE SALUD PACASMAYO
QUILLABAMB SALUD PROGRESO
ADISTRITO HUARMEY. ESTRATEGICO Luls DISTRITODE 1 ) bisTRITO
NOMBRE_PRO PROVINCIA ENRIQUE, | PACASMAYO,
DE SANTA DE PUTINA, DE
YECTO DE CARABAYL | PROVINCIA
ANA, PROVINCIA CHIMBOTE,
HUARMEY- LO, RED DE DE
PROVINCIA SAN ANTONIO PROVINCIA
REGION SALUD VI | PACASMAYO -
DE LA DE PUTINA - DE SANTA
ANCASH TUPAC LA LIBERTAD
CONVENCION REGION PUNO DEPARTAMEN
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Y AMARU, TODE
DEPARTAMEN LIMA ANCASH
TO DE CUSCO
ADMINISTR

ADMINISTR ACION ADMINISTR

ACION INDIRECTA- | ADMINISTR ADMINISTR ACION
INDIRECTA- | ASOCIACIO ACION ACION INDIRECTA -

DES_MODALID POR N PUBLICA DIRECTA DIRECTA POR
AD CONTRATA PRIVADA CONTRATA
(APP)

Figura 6. Descripcion de los proyectos del sector Salud de la cartera evaluada

Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 7 continuando con los proyectos anteriores se visualiza informacion de

alerta de cronograma sobre los hitos de la ejecucion presupuestaria.

1.
1. 1. 1. GOBIERN 1. 1.
GOBIERNO GOBIERNO | GOBIERNO 0] GOBIERNO | GOBIERNO
NIVEL_GOB NACIONAL | NACIONAL | NACIONAL | NACIONA | NACIONAL | NACIONAL
L
SECTOR 11. SALUD 11. SALUD 11. SALUD | 11.SALUD | 11.SALUD 11. SALUD
011. M. DE 011. M. DE 011.M.DE | 011.M.DE 011. M. DE 011. M. DE
PLIEGO
SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD
144.
125. 125. , 125. 125.
125. DIRECCIO
PROGRAM | PROGRAM PROGRAM | PROGRAM
PROGRAMA N DE
A A A A
NACIONAL REDES
NACIONAL | NACIONAL NACIONAL | NACIONAL
DE INTEGRAD
DE DE DE DE
EJECUTORA INVERSION AS DE
INVERSIO INVERSIO INVERSIO INVERSIO
ES EN SALUD
NES EN NES EN NES EN NES EN
SALUD LIMA
SALUD SALUD NORTE SALUD SALUD
CODIGO_UNICO 2183907 2194935 2250037 2251577 2284722 2285573
s Firma de Convocatori Inicio de Ejecucion Inicio de Inicio de
Contrato a Obra de Obra Obra Obra
DEADLI
NE DEL 2018-03-06 2021-10-31
INFORMACI
) HITO
ON DE
RETRASO
HITOS Y
EN LA
PLAZOS ALERTA
DE CULMINACI SIN SIN SIN SIN SIN
ONDE LA ALERTA ALERTA ALERTA ALERTA ALERTA
PLAZO
0BRA/
SERVICIO
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GRADO
ALERTA 1028 0 0 0 0 0

(CGIED)

Figura 7. Descripcion de cronograma de los proyectos de la cartera

Fuente: Elaboracion propia

Por ejemplo, el proyecto de inversion con cddigo Unico de inversiones 2183907, se
encuentra en el hito ‘Firma de Contrato’ el cual tenia como fecha programada de firma
del contrato el 06/03/2018, el grado de alerta de este proyecto del deadline a la fecha
actual de procesamiento de la cartera es un retraso de 1028 dias por lo tanto se le ha
categorizado como proyecto con ‘RETRASO EN LA CULMINACION DE LA
OBRA/SERVICIO’.

En la Figura 8, continuando con los proyectos anteriores se visualiza informacion del
avance financiero en donde se muestra el PIM, ratios de del proceso presupuestario,
avance de su programacion mensual, avance de su programacion anual, avance real

devengado, como los saldos pendientes a ejecutar en el presente afio fiscal de los

proyectos.
1
1. 1. 1. GOBIERN 1 1
GOBIERNO | GOBIERNO | GOBIERNO o GOBIERNO | GOBIERNO
NIVEL_GOB NACIONAL | NACIONAL | NACIONAL | NACIONA | NACIONAL | NACIONAL
L
SECTOR 11.SALUD | 11.SALUD | 11.SALUD | 11.SALUD | 11.SALUD | 11.SALUD
011.M.DE | 011.M.DE | 011.M.DE | 011.M.DE | 011 M.DE | OiL M.DE
PLIEGO
SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD
144,
125. 125. 125. ) 125. 125
DIRECCIO
PROGRAM | PROGRAM | PROGRAM N bE PROGRAM | PROGRAM
A A A A A
REDES
NACIONAL | NACIONAL | NACIONAL NACIONAL | NACIONAL
DE DE DE INTEGRA DE DE
EJECUTORA DAS DE
INVERSIO | INVERSIO | INVERSIO SALUD INVERSIO | INVERSIO
NES EN NES EN NES EN LIMA NESEN NESEN
SALUD SALUD SALUD SALUD SALUD
NORTE
CODIGO_UNICO 2183907 2194935 2250037 2251577 2284722 2285573
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1,298,051.0 4431,0950 | 30357990 | 11,670,962. | 1,076,625.0
PIM 2020
0 0.00 0 0 00 0
Participacion por Pliego
) 0.2% 0% 0.5% 0.4% 14% 0.1%
% MONTO
CERTIFICADO/PIM 100% 64% 96% 98% 99%
% MONTO
COMPROMETIDO/PIM 100% 36% 0% 70% 94%
% MONTO
EJECUTADO/PROGRA
MADO (A Junio) 115% 0% 100% 0% 100% 92%
EJECUCION
PROGRAMADA DEL
INFORMAC MES ANTERIOR 4,5513,050.8 2,121,849.1
N (NOVIEMBRE) 0.00 0.00 0 498,295.04 0 0.00
FINANCIER o T
A EJECUTADO/PROGRA
MADO (DICIEMBRE)
0% 0% 90% 0% 6% 1%
EJECUCION
PROGRAMADA DEL
MES ACTUAL 8,251,340.5
(DICIEMBRE) 0.00 0.00 300,215.80 | 630,833.91 4 218,584.52
% Avance meta anual
98% 0% 17% 0% 39% 80%
% Avance real pim
98% 0% 25% 0% 54% 81%
33435625 | 30357990 | 5426,564.9
SALDO ESTIMADO
23,826.11 0.00 0 0 2 203,051.95
% SALDO
ESTIMADO/PIM 2% 0% 75% 100% 46% 19%

Figura 8. Avance Financiero de los proyectos de la cartera

Fuente: Elaboracion propia

Por ejemplo, el proyecto de inversién con cddigo Unico de inversiones 2183907, ha
recibido presupuesto el presente afio fiscal, se ha certificado y se ha comprometido la
totalidad del crédito presupuestal, el proyecto representa el 0.2% del presupuesto del
pliego 011. M. DE SALUD, el primer semestre del afio 2020, el proyecto ejecuté con
respecto a su programacion semestral el 115%, para el mes noviembre y el mes de
diciembre el proyecto no tenia programacion de ejecucion, el avance de su
programacion de devengado acumulada del afio proyectada por las unidades ejecutoras
va al 98%., también su avance de ejecucién con respecto al PIM va al 98%, con un saldo
estimado respecto al PIM de 2% 0 23,826.11 soles.
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4.2.

Discusion del estudio

Como discusion sobre los hallazgos del estudio, la exploraciéon de datos permite un

espacio de mayor amplitud de andlisis.

Con las fuentes de informacion utilizadas, se pueden generar otros indicadores
de la fase de ejecucion en el &mbito de las convocatorias, de cronograma, avance

financiero o fisico.

Se pueden trabajar con una cartera de mayor tamafio 0 se puede trabajar con
todos los proyectos de la programacién multianual de inversiones del presente
afio fiscal y realizar evaluaciones a nivel agregado por pliego, por sector o por

nivel de gobierno.

Como continuidad en la investigacion la informacion permite realizar
segmentacion de la cartera con los proyectos con mayor probabilidad de
ejecucion presupuestal, o se puede realizar clasificaciones agregadas de las

problematicas que reportan las unidades ejecutoras sobre su avance fisico.

La evaluacion es mejorable en su metodologia, logrando un mayor nivel de
automatizacion, ademas es posible incorporar otras fuentes de informacion sean
internas o institucionales o fuentes externas e indicadores socioeconémicos o
demogréaficos que pueden dar un mayor entendimiento de la situacion del

proyecto y por lo tanto mejorar el seguimiento presupuestal.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

De manera concluyente, podemos argumentar que, dada la importancia del uso de
recursos a través del presupuesto publico, es fundamental buscar la eficiencia del gasto
en los proyectos de inversion que en su finalidad permitirdn satisfacer las demandas
sociales de los ciudadanos, reducir las brechas en la sociedad a través de bienes y
servicios de mayor calidad y contribuir con el desarrollo econdmico que tiene como

objetivo el pais.

A través de mejoras en el seguimiento presupuestal, el estudio ha desarrollado una
metodologia concluyente en ganancias de productividad de las actividades del
seguimiento construyendo criterios de ejecutabilidad que permiten continuamente

evaluar el desempefio de las carteras.

5.2. Recomendaciones

Como recomendaciones, es importante gestionar los sistemas de informacion

institucionales que son los que nos permiten lograr evaluaciones sistematicas.

Desarrollar recursos tecnoldgicos que nos permitan en todos los niveles de gobierno

lograr evaluaciones continuas que nos permitan mejorar la ejecucion presupuestal.

La formacion técnica de los recursos humanos en las oficinas presupuestarias sera vital
para lograr la transformacion digital del presupuesto, es recomendable disefiar un plan
piloto en alguna unidad ejecutora que nos permita evaluar el impacto de la digitalizacion

de los procesos presupuestarios.
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VIlI. ANEXOS

Anexo A: Tabla: Avance de Ejecucion de proyectos de inversion por Nivel de Gobierno
(2017-2020)

| Avance de Ejecucion del gasto de proyectos de inversion por Nivel de Gobierno (2017-2020) |
Avance Ejecucion (%)
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FECHA WIGEMCIS FIN ACTUALIZADA
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Identificador del e xpediente thenizo
Cddiqoidnico delproyecta
DESCRIFGION DE MODALIDAD
IDGRUFO

Identificador del pardmetro

Fechaprogramada

Fechaactualizada

FezhaFinal

DESCRIFGION DE OBESERYACIOHES

VERZIONDEL SEACE

CODIGO DELA CONYOCATORA

FECHADELA CONVOCATORIA

IDENTIFIGADOR DEL COHTRATO
RUCDELAEMTIDAD

HOMEREDELS EHTIDAD

RUCDELAEMTIDAD CONTRATANTE
HOMEREDELA EMTIDAD CONTRATAMTE
HOMEHCLATURA DEL FROGESD DE SELECGCION
HUMEROQDELA GONVYOCGATORIA DELFROCGESODE }
DESCGRIFCION DEL FROCESO DE SELECCION
MONTOREFERENGIAL TOTALDEL FROCESODE SEL
HUMERO DEL ITEM

DESCRIFCIONDEL ITEM DEL FROCESODE SELECC]
MONTOREFERENCIAL DEL ITEMEH MONEDS ORIGIM
INDIGADOR SIES CONZORCIOO HO

R CODIG0 DEL GANADOR DEL FROGESD DESELE
SAHADOFR DEL FROCES0 DE SELECCION

FECHA DE FUELIGACION DEL COHTRATO
FECHADE SUSCRIFGION DE COMTRATO
FECHADEIHICIAL DE L& WIGEHCIS DEL COHTRATO
FECHADEFIMAL DELA VIGEHCGIA DEL CONTRATO
FECHADEFIMAL DE LA VISEHGIA ACTUALIZADADE]

. . 2020 (Al 21oct con
Nive Gob 2017 2018 2019 2020 (Al 21dic)
respecto al 2019)
1. Gobierno Macional 80.6 75.9 75.7 49.5 73.4
2. Gobiernos Regionales 62.5 54.9 57.7 43.0 56.0
3. Gobiernos Locales 60.1 63.6 59.6 36.4 57.8
67.7 64.8 64.3 A4.6 62.4
Fuente: Transparencia Econémica - Consulta Amigable - Consulta de Ejecucion del Gasto (Mensual)
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2020&ap=Proyecto
Anexo B: Catalogo de Variables
WUH SCHEWAWAI | TABLEWAME | | COLUWWWAWE DESCRIPCIOH -




LUK - [SGHEHA_HAL [ TABLE_HAHE | . [ COLUHH_HAHE |

1% SCH_UHIVERZ AL
0 SCH_UHIVERSAL
21 SCH_UHIVERZ AL
22 SCGH_UHIVERSAL
2¥ SCGH_UHIVERSAL
2d SCGH_UHIVERSAL
25 SCGH_UHIVERSAL
6 SCH_UHIVERSAL
T SCH_UHIVERSAL
¥ SCH_UHIVERSAL
9 SCH_UHIVERSAL
0 SCH_UHIVERSAL
¥ SCH_UHIVERZ AL
2 SCGH_UHIVERSAL
¥ SCGH_UHIVERSAL
24 SCH_UHMHIVERSAL
1 SCH_UHIVERSAL
2 SCH_UHIVERSAL
% SCH_UHIVERSAL
d SCH_UHIVERSAL
& SCH_UHIVERSAL
& SCH_UHIVERSAL
T SCH_UHIVERESAL
# SCH_UHIVERESAL
9 SCH_UHIVERS AL
10 SCH_UHIYERZ AL
11 SCH_UHIVERSAL
12 SCH_UHIVERZ AL
1% SCH_UHIVERZAL
1d SCH_UHIVERZAL
15 SCH_UHIVERZ AL
18 SCH_UHIVERZ AL
17 SCH_UHIVERZ AL

18 SO LRINERT AL

ILUH - [SCHEHA_HAI
4 SCGH_UHIVERSAL
& TCH_UMIVERZAL
& SCH_UHIVERSAL
1 SCH_UHIYVERSAL
& ECH_UHIVERESAL
3 SCH_UHIVERSAL
4 ZCH_UHIVERSAL
5 SCGH_UHIVERSAL
E ZCH_UMHIVERZAL
T SCH_UHIVERSAL
# SCGH_UHIYERSAL
% ECH_UHIVERESAL
1 SCH_UHIVERSAL
& ECH_UHIVERESAL
* SCGH_UHIVERSAL
4 ZCH_UHIVERESAL
5 SCH_UHIVERSAL
& SCGH_UHIYERSAL
T SCH_UHIVERESAL
# SCH_UHIVERSAL
% ECH_UHIVERESAL

10 SCGH_UHIVERSAL
11 SCH_UHIVERESAL
1 SCH_AHALYET
 ECH_AMHALYET
 ECH_AHALYET
4 SCGH_AHALYST
& TCH_AHALYET
& SCH_AMALYEST
T ECH_AHALYET
# SCGH_AHALYET
9 ECH_AMHALYET

10 SCH_AHALYET

Aol meael M

INY_SEACGE_COHTRATO
INV_SEACE_COHTRATO
INV_SEACE_COHTRATO
INV_SEACE_CGOHTRATO
INV_SEACE_CGOHTRATO
IHY_SEAGE_COHTRATO
IHY_SEAGE_COHTRATO
INY_SEAGE_COHTRATO
INY_SEAGE_COHTRATO
INY_SEACGE_COHTRATO
INY_SEACGE_COHTRATO
INV_SEACE_COHTRATO
INV_SEACE_COHTRATO
INV_SEACE_CGOHTRATO
INV_SEACE_CGOHTRATO
IHY_SEACE_CGOMTRATO
IHY_SEAGE_COHVOCATORIA
IHY_SEAGE_COHVOCATORIA
IHNY_SEACGE_COHVOCATORIA
IHNY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACE_COMVOCATORIA
INY_SEACE_COMVOCATORIA
INY_SEAGE_COHYOCATORIA
INY_SEAGE_COHYOCATORIA
IHY_SEAGE_COHVOCATORIA
IHY_SEAGE_COHVOCATORIA
IHNY_SEACGE_COHVOCATORIA
IHNY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACGE_COHVOCATORIA
INY_SEACE_COMVOCATORIA
NI SEACT CORIAC A TR

IHV_SEGUIMIENTO_EJECUCIONES
IHY_SEGUIMIENTO_EJECGUGIONES

IHY_SEGUIMIEHTO_FINAHGIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FINAHCGIERD
IHY _SEGUIMIENTO_FINANHCIERO
IHV_SEGUMIEHTO_FINAHCGIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FIHAHGIERO
IHV_SEGUIMIEHTO_FINANHCIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FINAHGIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FINAHGIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FINAHCGIERD
IHY_SEGUIMIEHTO_FISICO
IHV_SEGUIMIENTO_FISIC:O
IHV_SEGUIMIENTO_FISIC0
IHV_SEGUIMIENTO_FISIC0
IHV_SEGUIMIENTO_FISIGO
IHV_SEGUIMIENTO_FISIZ0
IHV_SEGUIMIENTO_FISISO
IHY_SEGUIMIEHTO_FISICO
IHV_SEGUIMIENTO_FISIC:O
IHY_SEGUIMIEHTO_FISICO
IHV_SEGUIMIENTO_FISIC:O
ESTRUCGTURA_Z_IMY
EZTRUCTURA_Z_IMY
EZTRUCTURA_Z_IMY
ESTRUCTURA_Z_IMY
ESTRUCTURA_Z_IMY
ESTRUCTURA_Z_IMHY
ESZTRUCTURA_Z_IMY
ESTRUCGTURA_Z_IMY
EZTRUCTURA_Z_IMY
EZTRUCTURA_Z_IMY

coToIATHEA T N

FECHA_FUELICACION_COHTRATO
FECHA_SUSCRIFCION_COMTRATO
FECHA_VIGEMCIA_IMICIAL
FECHA_VIGEMCIA_FIMNAL
FECHA_VIGEMCIA_FIM_ACTUALIZADA
CODIGO_COHTRATO
RUC_DESTIHATARIO_FAG0
HOMERE_DESTINATARIO_F &G0
HUM_CONTRATO
MOHTO_COHTRATADC_TOTAL
MOHTO_COHTRATADC_ITEM
MOHTO_ADICIONAL
MOHTO_REDUCCION
MOHTO_FPRORROGA
MOHTO_COMPLEMENTARIO
Dio_URL

VERSIOHN
CODIG0COHWIEATORIE
CODIGOENTIDAD

RUC_ENTIDAD

EHTIDAD

SECTOR

TIFQENTIDAD
EMTIDAD_DEFARTAMENTO
EMTIDAD_DISTRITO
EMTIDAD_FROVINGIA
FECHA_COMHWOGATORIS
REGIMEH

MODALIDaD
OEJETOCOMTRAGTUAL
TIFOFROCESOSELECCION
FROCESO

SIGLATIFOFROCESO

PAMKEDLE

[T TRBLE_HAHE T L [ GOLUHH_HAHE ) -

IHY_SEGUIMIENTO_EJECGUGIOHES

DESC_SUETIFO
FEC_FROGRAMADA
FEC_ACTUALIZADA
ID_SEG_INFO
CODIGO_UHIGD
TIFO

FERIGDD

HMOHTO

AMO_EJE
SEC_EJEG
COD_EJECUTORA
EJECUTORA
ID_SEG
CODIGO_UHIGD
DES_FRODUGTO
DES_ACCION

TIFQ

FERIODO

MOHTO
FEC_IMI_EJEC_ET
FEC_FIM_EJEC_ET
FEC_IML_EJEC_SEG
FEC_FIM_EJEC_SEG
AHO_EJE
HIYEL_GOE
SECTOR

FLIEGD
EJECUTORA
FROYECTO_SHIF
CODIGO_UHIGD
HOMERE_FROYECTO
TIFO_FROVECTO
CODIG0_OEFR&

MAREEE OoCs,
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DESCRIPCIOH =
FECHADEFUELICAZION DEL CONTRATD
FECHADESUSCRIFCIOMDE CONTRATO
FECHADEIMICIAL DELAWGENCIA DEL CONTRATD
FECHADEFIMAL DELA YIGEHCIA DEL COMTRATO
FECHADEFIMAL DE LA YIGEHCIA ACTUALIZADA DEI
CODIGODEL COHTRATO
RUCDEDESTINATARIODEFAGODEL COMTRATO
HOMEREDEL DEZTIMATARIO DE F &G0 DEL CONTRS
HUMEFRODEL COMTRATO
FMONHTO TOTAL DEL CONTRATADD EMMOHEDS OFRIG
FMONHTODEL ITEM CONMTRATADD EH MONEDA ORIGIH
MONMTODEL ADICIOMAL EMMONED S ORIGIMAL
MOMTODELA REDUCCION EM MOMEDA ORIGIMAL
MOMTODELAFRORROGA EN MOHEDA ORIGIMAL
MOMTO GOMPLEMEHTARIO EH MONEDA ORIGIMAL
UFRL DEL ARCHIYODEL CONTRATO
VERSIOHDEL SEACE
CGODIEODE LA GOHYOCATORIA
CODIEODELA&ERTIDAD
RUCDELAENTIDAD
HOMEFREDELAEHTIDAD
HOMEREDEL ZECTOR DELAENTIDAD
TIFQDELA EHTIDAD
DEFARTAMENTODE LAENTIDAD
DIZTRITODELA ENTIDAD
FROYINCGIADELA EMTIDAD
FECHADE COMYOCATORIA
HOMERE DEL REGIMEMDEL FROCGESODE SELEG G
MODALIDAD DEL FROCESODE SELECCION
OEJETO CONTRACTUAL DELFROCESODELA SELEY
TIFQDEFROCESDDE SELECCION
HOMENCLATURA DEL FROCESD DE SELECCION
S1GLA DEL TIFD DEL FROCESO DE SELECCION

PACTRE LA,

DESCRIPCIOH =
DESCRIFCGIONDE SUE TIFO
Fezhapragramada
Fechaaztualizada
IDrequimientalnfabrar
Cédiqa dnizadelproyecta
Infabrar(Paralizacion; Culminacion; Gierre 4o Inuors
Ferinda
Manta
ARADDEEJECUCION
IDEMTIFICGADOR SECUENHCIAL DELA UHIDAD EJECLY
Cadiqa de Ejiecutara
CADIE0 DE LA UHIDAD EJECUTORA
Identificacion derequimicnta
Cédiqe dnizadelproyestn
Dorcripcion del praductan
DESCRIFCIONDE ACCION
Infobrar(Faralizazion; Gulminasion; Cierrs 4o Inoer
Feriada
Manta
FECHA DE INIGIO DE EJECUGIAN DE L& INVERSION
FECHA DEFINDE EJECUCION DE LA IHYERSIOH
FECH& DE INIGIO DE EJECUGIAN DE SEGUIMIENTO
FECHA DEFINDEEJECUCION DE SEGUIMIENTD
AR DE EJECUCION
DESCRIFCION DE HIVEL DE GOEIERHD
HOMEREDEL SECTORDELAENTIDAD
CODIGO DEL FLIEGD PRESUFUESTAL
CADIE0 DE LA UHIDAD EJECUTORA
CADIG0 DE FROVEGTO SHIF
Céddiqe dnizadelproyestn
HOMEREDEL FROYECGTO
DESCRIFCIOHNDEL TIFODEFROYECTO
CADIE0 DE OBERA

MORCEE NE AEEa




43 SCGH_AMALYST
dd ECGH_AHALYST
45 SCGH_AHALYST
de SCH_AHALYST
d7 SGH_AHALYST
4% ZCH_AMALYST
49 SCGH_AMALYST
50 SCGH_AMALYST
51 SCH_ANALYST
5& SCGH_AHALYST
5% SGH_ANHALYST
5d SCGH_AHALYST
55 SCH_AHALYST
Sk SCGH_AHALYST
5T SCGH_AMALYST
5% SCGH_AMALYST
59 SCGH_AMALYST
B0 SCGH_AMALYST
&1 SCH_ANALYST
EZ SCGH_AHALYST
X SCH_AHALYST
Ed SGH_AHALYST
5 ZCGH_AMALYST
EE SCGH_AMALYST
BT SCGH_AMALYST
EF SCGH_AMALYST
9 SGH_AHALYST
0 SCGH_AHALYST
T SCH_ANALYET
TZ SGH_AHALYST
T3 SCH_AMALYST
Td SCGCH_AMALYST
75 SCGH_AMALYST

FE_EC AHALNET

mporia

#importar médul

ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
EZTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
EZTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
EZTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_INY
ESTRUCTURA_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
ESTRUCTURS_Z_IHY
EZTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV
ESTRUCTURA_Z_INV

CETEIRTIEA = 1M

import pandés as pd

import numpy as np

import pyodbc
import re

from datetime import datetime, date,

#0cul do

import warnings

warning

bd_lunes_x1sx="D:/MEF - D
bd_lunes=pd.read_excel(bd
t(bd_lunes.shape)
print(bd_lunes.columns)

(55, 6)

Index([ ‘MIVEL_GOB', 'SECTOR',

*CoDI

1dvert 5

e
play.float_format="{:

:;pd.read_excel(sec_e_e:_
{sec_ejec.shape)
t(sec_ejec.columns)

) UNICO'],

dtype="object")

(2793, 5)

Index([ ‘NIVEL_GOBIERN

'PLIEGO', 'EJECUTORA',

: e :
MUH - [SCHEMA_HAI - [ TABLE_HARE | - [ COLUMM_HAHE ] -

DEY_JUHz01E
DEY_JULZO1F
DEY_AGOz0is
DEV_SETz0i%
DEY_OCTzods
DEY_MHOVZois
DEY_DICzois
FlA_ZIAF_z019
FIM_SIAF_zo13

CERTIF_AHWAL_SIAF_ZE01%
COMF_AHUAL_SIAF_zoi1%

DEY_EHE_SIAFz01%
DEY_FEE_SIAFz01%
DEY_M&F_SIAFZ014
DEV_AEF_SIAFZ019
DEVY_MAY_ZIAFZOi19
DEY_JUH_ZIAFz0i3
DEY_JUL_SIAFZ019
DEY_AGO_SIAFEOiS
DEY_SET_SIAFz01%
DEV_OCT_SIAF 2019
DEY_HOV_SIAF 2019
DEY_DIC_ZIAFza1a
FHML_VIGEMTE_z019
FHML_VIGEMTE_zazi
FHML_VMIGEMTE_z0z1

FHLE0z0_FROGRAMADD
FHLz0z_FROGRAMADD
FHIL_z0zz_FROGRAMADD

FRELIGUIDACIOHN
TIFOLOGIA
FECHA_CORTE
ET_VIGENTE

FORTIO_ ARG

time, timedelta

}'.format

'SEC_EJEC',

DESCRIPCION =
MONTO DE DEYEHGADD DE JUNIO 2013
MONTO DEDEVEHGADD DE JULIO Z01E
MONTODEDEVEHGADO DE AGOSTO 2018
MONTO DE DEVEHGADO DE SEFTIEMERE 2013
MONTO DE DEVEHGADO DE OGTUERE 2013
MONTO DE DEYEHGADD DE HOVIEMERE 2013
MONTO DE DEYEHGADO DE DIGIEMERE 2015
MONTODEL FRESUFUESTOINSTITUGIONAL DE AF|
MONTODEL FRESUFUESTOINSTITUGIONAL DE MO
MONTO DE GERTIFIGADO AHUAL 2014
MONTO DE GOMFROMIS0AHUAL Z01%
MONTO DEDEYEHGADO DE EHERD 20ia
MONTO DE DEVEHGADO DE FEERERD 2019
MONTO DE DEVEHGADO DE MARZ0 2019
MONTO DEDEYEHGADOD DE AERIL 2019
MONTODEDEYEHGADO DE MAYO 2019
MONTO DEDEYEHGADOD DE JUNHIO 2019
MONTODEDEVEHGADODE JULIO Z019
MONTO DEDEVEHGADODE AGOSTO 2019
MONTO DEDEYEHGADO DE SEFTIEMERE 2019
MONTO DEDEVEHGADO DE OGTUERE 2014
MONTO DE DEVEHGADO DE HOVIEMERE 20149
MONTO DE DEVEHGADO DE DIGIEMERE 2019
FROGRAMACIOH MULTIAHUAL DE INVER SIOHES VI
FROGRAMACION MULTIAHUAL DE INVER SIOHES VI
FROGRAMACION MULTIAMUAL DE INVER SIOMES VI
FROGRAMACIOH MULTIAHUAL DE INVER SIOHES F
FROGRAMACIOH MULTIAHUAL DE INVERSIOHES P
FROGRAMACIOH MULTIAHUAL DE IMVER SIOHES F
FRELIGUID&CIOH
TIFOLOG) &
FECHADE CORTE
EXFEDIENTE TECGHIGO VIGEMTE

PACHTOOE OB B

Anexo C: Algoritmo del procesamiento de datos en Python

'EJECUTORA', 'SEC_EJEC'], dtype='cbject')
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ESTRUCTURAZ 1

In [2]: | #ESTRUCTURA2

estr2_xlsx="D:/MEF - DGPP/Herramienta_Seguimiento/Estructura2_GNGRGLMN_Proy2e20_27182e20.xlsx’

name=["NIVEL_GOB", "SECTCR", "PLIEGO", "EJECUTORA", "CODIGO_UNICO", "NOMBRE_PROYECTO", "ET_VIGENTE", "COSTO_ACTUAL_BCO",
“ACM_DEV_AL2013", "PIM_SIAF_2028", "CERTIF_ANUAL_SIAF_2028", “COMP_ANUAL_SIAF_2020", "DEV_ENE_SIAF2028",
“"DEV_FEE_SIAF28208", "DEV_MAR_SIAF2020", "DEV_ABR_SIAF2020", "DEV_MAY_SIAF2220", "DEV_JUN_SIAF2028", "DEV_JUL_SIAF28208",
"DEV_AGO_SIAF2828", "DEV_SET_SIAF282@", "DEV_CCT_SIAF2020", “DEV_NOV_SIAF2220", "DEV_DIC_SIAF2020"]

estr2-pd.read_excel(estr2_xlsx, usecols=name, encoding="latinl')

print('ESTRUCTURA2 size:',estr2.shape)

e2g=estr2.groupby(["NIVEL_GOB", "SECTOR", "PLIEGO", "EJECUTORA", "CODIGO_UNICC"], as_index=False)

e2g=e2g.agg({'CCSTO_ACTUAL_BCC' : 'max‘, "ACM DEV_AL2013' : 'max’,
'MOMBRE_PROYECTO' : 'first®', 'ET_VIGENTE' : 'first',
'PIM_SIAF_2028' : ‘sum', 'CERTIF_ANUAL_SIAF 2020' : 'sum’', 'COMP_ANUAL_SIAF_2@2e' : 'sum’,
'DEV_ENE_SIAF2@20' : ‘sum' , 'DEV_FEB_SIAF2@2e' : 'sum', 'DEV_MAR_SIAF2026° : 'sum', 'DEV_ABR_SIAF2020' : 'sum',
'DEV_MAY_SIAF282@' : ‘sum', °"DEV_JUN SIAF2e2e’ : 'sum', 'DEV_JUL_SIAF2@2@' : 'sum’', 'DEV_AGO_SIAF202e' : 'sum’,
'DEV_SET_SIAF282@' : ‘sum’, 'DEV_OCT_SIAF282e' : 'sum', ‘DEV_NOV_SIAF2220' : 'sum', 'DEV_DIC_SIAF2820' : ‘sum' })

print('ESTRUCTURA2 GROUP size:',e2g.shape)

ESTRUCTURA2 size: (93512, 24)
ESTRUCTURA2 GROUP size: (8315e, 24)

In [5]: | #EXTRAER
e2g[ 'COD_NIVEL_GOB']=e2g[ 'NIVEL_GOB'].str[e]
e2g[ 'CCD_SECTOR ' J=e2g[ 'SECTOR " ].str[@:2]
e2g[ 'CC0_PLIEGO' ]=e2g[ 'PLIEGO"].str[e:3]
e2g[ 'COD_EJECUTCRA' ]=e2g[ 'EJIECUTORA'].str[e:3]

#CONVERSION DTYPE
e2g[ 'COD_NIVEL_GOB'] = pd.to_numeric(e2g['COD_NIVEL_GOB'],
errors='ccerce’).fillna(@).astype(np.inte4).astype( 'str')

e2g[ 'COD_SECTOR"] = pd.to_numeric(e2g[’'COD_SECTOR'],
errors="coerce').fillna(@).astype(np.inte4).astype('str')

e2g[ 'COD_PLIEGO"] = pd.to_numeric(e2g[’'COD_PLIEGO'],
errors='coerce').fillna(@).astype(np.inte4).astype('str')

e2g[ 'COD_EJECUTORA'] = pd.to_numeric(e2g['COD_EJECUTORA'],

errors="coerce').fillna(®).astype(np.ints4).astype('str’)

# CONCATENAR Y CONWVERTIR A INT
e2g[ 'COD_NSPE' ]=e2g[ 'COD_NIVEL_GOB' ]+e2g['COD_SECTOR' J+e2g[ 'COD_PLIEGO' J+e2g['COD_EIECUTORA']
e2g[ 'COD_NSPE' J=e2g['COD_NSPE‘].astype(np.int32)

14 PROBLEMATICA 17 mon-null object
15 EXPLICACICN_PROBLEMA 17 non-null object
15 PIM_SIAF_ 2828 55 mon-null intss

17 Porcentaje_certificado 52 non-null floates
18 Percentaje_compromise 53 mon-null floates
19 Avacnce_a_junic 55 mon-null floates
28 OCTUBRE 5% mon-null floates
21 Avacnce_octubre 55 non-null floates
22 saldo_estimado 55 mon-null floates
23 saldo_pim 55 mon-null floates
24 ACCIONES_CUMPLIR1 2 non-null floates
25 RESPONSAELE1 2 non-null floates
26 PLAZOL 2 non-null floates
27 COUMPLIMIENTOL @ mon-null floates
28 ACCIONES_CUMPLIRZ 2 non-null floates
2% RESPONSABLE2 2 non-null floates
2@ PLAZODZ 2 non-null floates
31 COUMPLIMIENTO2 @ mon-null floates
32 Proyecto_ARCC 2 non-null floates

diypes: datetimessa[ns]{1l), floatesa{17}, ints4(2}, cbject{12}
memory usage: 17.1+ KB

[72]: | datas['FEC_PROG_INI_ET']=pd.to_datetime(datas[ FEC_PROG_INI_ET']).dt.date
EC_REAL_INI_ET']=pd.tc datetime(dataS['FEC_REAL_INI_ET']).dt.date
datas['FEC_PROG_APROE_ET']=pd.to datetime(dataS['FEC_FROG_APROE ET']).dt.date
dataS['FEC_REAL_APROB_ET']=pd.to datetime(datas['FEC_REAL_APROE_ET']).dt.date
datas[ ' FEC_PROG_CONVOCATORIA" ]=pd.to_datetime(datas[ ' FEC_PROG_CONVOCATORIA' ]).dE.date
datas[ ' FEC_PROG_BUENA_FRO' ]=pd.to_datetime{datas['FEC_FROG_BUENA_PROD 1) .dt.date
d
(v}

datas[ ' FEC_ACTUALIZADA BPRO’ ]=pd.to_datetime(dataS['FEC_ACTUALIZADA_BPRO']).dt.date
datas[ ' FEC_PROG_CONTRATO" ]=pd.to_datetime(datas] ' FEC_PROG_CONTRATO']).dt.date
datas[ ' FECHA_CONTRATO' 1=pd. to_datetime{datas[’FECHA_CONTRATO"1).dt.date

datas[ " FEC_PROG_INI_EJEC' ]=pd.to_datetime(dataS[ 'FEC_PROG_INI_EJEC']).dt.date
datas['FEC_REAL_INI_EIEC"]=pd.to datetime(datas['FEC_REAL INI_EJEC']).dt.date
datas[ ' FEC_PROG_FIN_EJEC' ]=pd.to_datetime(dataS['FEC_PROG_FIM_EJEC']).dt.date
datas['FEC_REAL_FINM_EIEC" ]=pd.to_datetime(datas['FEC_REAL_FIM_EJEC']).dt.date
datas[ " FEC_HOY']=pd.to_datetime(dataS['FEC_HOY']).dt.date

dataS[ "DEADLINE' ]=pd.to_datetime(dataS['DEADLINE']}.dt.date

[73]: | datae[ 'DEADLIME' ]=pd.to datetime(datas[ 'DEADLINE']}.di.date

[74]: | outputFile = "D:/MEF - DGPP/Herramienia_seguimientc/Herramienta_Seguimiento 28182@28.x1sx"
with pd.Exceluriter(outputFile) as ew:
datas.te excel{ew, sheet_name="Herramienta 2&.12.2228", index = False)
datas.to excel{ew, sheet_name="Reporte 28.1@8.2228", index = False)
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Anexo D: Procedimientos del tratamiento de datos

SECCION

PASOS

ACCION

1. Informacién
financiera del SIAFy
Banco de Inversiones a
la cartera de proyectos

de inversion

2. Informacién del
Formato-12B
(AVANCE FISICO)

3. Informacion del
Formato-12B (Avance
Expediente Técnico)

1

10

11

12

13
14

15

16

17

18

19
20

Leer dataset de la cartera de proyectos a evaluar y leer dataset
BD SEC EJEC
Leer la estructura2

Agrupar la estructura2 a nivel ["'NIVEL_GOB", "SECTOR",
"PLIEGO", "EJECUTORA", "CODIGO_UNICO"]

Estructura2 agrupada calcular el costo maximo del CUI, el
devengado acumulado al 2019 maximo, primer nombre del
proyecto, suma del PIM2020, suma PIA2020 y la suma de los
Devengados de enero a diciembre del 2020

Unir a la estructura? la variable del SEC_EJEC del dataset
BD_SEC_EJEC, para identificar a las unidades ejecutoras con su
cadigo

Ahora a los proyectos de la cartera a evaluar afiadirle las variables
del dataset resultante del paso anterior, sec_ejec mas variables de la
estructura2

Leer dataset de SEGUIMIENTO_FISICO

Generar un dataset de INCIDENCIAS a partir de
SEGUIMIENTO_FISICO filtrandolo por la variable 'PERIODO'
sea igual que el mes anterior del dial al dial5 del mes actual de
evaluacioén y que sea igual al mes actual del dial6 al Gltimo dia del
mes de evaluacion

El dataset de INCIDENCIAS solo quede con las variables
'CODIGO_UNICO', 'SEC_EJEC', 'EXPLICACION_PROBLEMA!
y 'ACCIONES_SEGUIR'

Agrupar dataset de INCIDENCIAS por ['SEC_EJEC!,
'CODIGO_UNICQ'] y quedarnos con la ultima explicacién del
problema y la Ultima accién a seguir.

Ordenar dataset SEGUIMIENTO_FISICO descendente por la
variable 'PERIODQ' y ascendente por 'SEC_EJEC',
'CODIGO_UNICO!

Agrupar SEGUIMIENTO_FISICO a nivel ['SEC_EJEC',
'CODIGO_UNICQ'] y quedarse con el tltimo 'PERIODQ', la suma
del 'MONTO_FISICO!, el ultimo 'AVANCE'y la dltima
'SITUACION'.

Leer dataset INV_SEG_FISICO

Ordenar dataset INV_SEG_FISICO de forma ascendente las
variables ['FEC_INI_EJEC_ET','FEC_INI_EJEC_SEGT y de
forma descente [[FEC_FIN_EJEC ET','FEC_FIN EJEC SEG']
Generar dataset de descripcién del producto quitando los valores
duplicados ['CODIGO_UNICO', 'ID_SEG', 'DES_PRODUCTO'ly
eliminar las fechas

Agrupar el dataset por [[CODIGO_UNICQO'] y quedarse con el
Gltimo 'ID_SEG!, la tltima ['[FEC_FIN_EJEC_ET",
'FEC_FIN_EJEC_SEG'y la primera [FEC_INI_EJEC_ET',
'FEC_INI_EJEC_SEG']

Unir al dataset de seguimiento fisico agrupado las incidencias del
periodo por nivel ['SEC_EJEC', 'CODIGO_UNICO']

Unir al dataset del dataset previo la variable ID_SEG y las variables
de fechas

Leer dataset INV_SEG_EXP_TECNICO

Generar dataset de los expedientec técnicos en la fase aprobados
por la variable [ DESCRIPCION']=='Aprobacidn’, eliminar los
CODIGO_UNICO duplicados y renombrar las fechas
{'FEC_PROGRAMADA": 'FEC_PROGRAMADA_APROB',
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4. Informacion del
Formato-12B
(EJECUCION DE
INVERSIONES)

5. Integracion de
Cartera, Avance
Fisico, Expediente
técnico, Ejecuciones e
Informacion
Financiera

21

22

23

24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

'FEC_ACTUALIZADA'": 'FEC_ACTUALIZADA_APROB',
'FEC_FINAL'" 'FEC_FINAL_APROB'}

Generar dataset de los expedientec técnicos en la fase inicio por la
variable [DESCRIPCION']=='Inicio’, eliminar los
CODIGO_UNICO duplicados y renombrar las fechas
{'FEC_PROGRAMADA": 'FEC_PROGRAMADA_INI',
'FEC_ACTUALIZADA": 'FEC_ACTUALIZADA_INI',
'FEC_FINAL': 'FEC_FINAL_INI'}

Borrar la variable 'DESCRIPCION' al dataset expediente técnicos
aprobados, y borrar las variables 'DES_MODALIDAD',
'DESCRIPCION' al dataset expediente técnicos fase de Inicio
Unir los dos datasets de expedientes técnicos por nivel
'CODIGO_UNICQO' para tener las fechas de las dos fases

Leer dataset INV_SEG_EJECUCIONES

Generar dataset de en la fase de suscripcién de contrato
[DESC_SUBTIPO']=="Fecha de Suscripcion de Contrato' y
renombrar las fechas {'FEC_PROGRAMADA":
'FEC_PROGRAMADA CONTR','FEC_ACTUALIZADA"
'FEC_ACTUALIZADA _CONTR'}

Generar dataset de en la fase de buena pro
[DESC_SUBTIPO']=="Fecha de Buena Pro'y renombrar las fechas
{'FEC_PROGRAMADA'".'FEC_PROGRAMADA BPRO',
'FEC_ACTUALIZADA'". 'FEC_ACTUALIZADA BPRO}
Generar dataset de en la fase de convocatoria
[DESC_SUBTIPO']=="Fecha de Convocatoria' y renombrar las
fechas {'FEC_PROGRAMADA. 'FEC_PROGRAMADA CONV/,
'FEC_ACTUALIZADA'": 'FEC_ACTUALIZADA_CONV'}

Unir los dataset de ejecucion en convocatoria, ejecucién en contrato
y ejecucion de la buena pro por nivel [CODIGO_UNICO',
'ID_SEG'] para tener las fechas de las tres fases y unir la
descripcidn del producto de los proyectos por nivel
[CODIGO_UNICO', 'ID_SEG'.

Agrupar el dataset anterior por 'CODIGO_UNICOQO', geudarse con
el ultimo ID_SEG, las ultimas fechas programadas y fechas
actualizadas de convocatoria, contratos y buena pro y el primera
descripcién del producto 'DES_PRODUCTO'

Unir dataset generado de Avance fisico y dataset generado de
Ejecucidn de Inversiones por nivel 'CODIGO_UNICO!

Unir cartera de proyectos a evaluar con dataset generado de
expediente técnicos

Unir los datasets generados en los dos pasos anteriores por el nivel
'CODIGO_UNICO!

Restablecer variables de fechas:

1. Generar fecha_programacion_inicio_ET sea igual
fecha_actualizada_inicio_ET, condicionado que si
fecha_actualizada_inicio_ET no tiene registro reemplazarla con
FEC_PROGRAMADA_INI.

2. Renombrar FEC_FINAL_INI con FEC_REAL_INI_ET, fecha
real de inicio del expediente técnico.

3. Generar fecha_programacion_aprob_ET sea igual
fecha_actualizada_aprobacion_ET, condicionado que si
fecha_actualizada_aprobacion_ET no tiene registro reemplazarla
con FEC_PROGRAMADA_APROB.

4. Renombrar FEC_FINAL_APROB con
FEC_REAL_APROB_ET, fecha real de aprobacion del expediente
técnico.

5. Renombrar {FEC_FIN_EJEC_ET"'FEC_PROG_FIN_EJEC/,
'FEC_FIN_EJEC_SEG" 'FEC_REAL_FIN_EJEC,
'FEC_INI_EJEC_ET" 'FEC_PROG_INI_EJEC,
'FEC_INI_EJEC SEG": 'FEC_REAL_INI _EJEC'}
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6. INFORMACION
DEL SIAF-SEACE

7. PROGRAMACION
DE METAS
MENSUALES

8. Generar Variables

34

35

36

37
38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

6. Generar fecha_programacion_convocatoria sea igual

fecha_actualizada_convocatoria, condicionado que si

fecha_actualizada_convocatoria no tiene registro reemplazarla con

FEC_PROGRAMADA CONV.

7. Generar fecha_programacion_contrato sea igual

fecha_actualizada_contrato, condicionado que si

fecha_actualizada_contrato no tiene registro reemplazarla con

FEC PROGRAMADA CONTRATO.

8. Generar fecha_programacion_buenapro sea igual

fecha_actualizada_buenapro, condicionado que si

fecha_actualizada_buenapro no tiene registro reemplazarla con

FEC PROGRAMADA BPRO.

Generar una dataset copia y quitar las variables

[[FEC_PROGRAMADA _INI','FEC_ACTUALIZADA INI,

'FEC_PROGRAMADA_APROB/,

'FEC_ACTUALIZADA_APROB', 'ID_SEG x/,'ID_SEG YV,
'FEC_PROGRAMADA CONTR!,

'FEC_PROGRAMADA BPRO', 'FEC_ACTUALIZADA CONV/,

'FEC_ACTUALIZADA CONTR1

Unir dataset anterior con el dataset de la cartera de proyectos e

informacion financiera por el nivel [NIVEL_GOB', 'SECTOR/,

'PLIEGO', 'EJECUTORA', 'SEC_EJEC', 'CODIGO_UNICO']

1. Reemplazo si la FEC_PROG_INI_ET no tiene registro y

FEC_REAL_INI_ET si tiene registro, reemplazar a

FEC PROG_INI_ET con FEC_REAL _INI_ET.

2. Reemplazo si la FEC_PROG_APROB_ET no tiene registro y

FEC_REAL_APROB_ET si tiene registro, reemplazar a

FEC_PROG_APROB_ET con FEC_REAL_APROB_ET.

Leer dataset exportContinuidad GNGRGL_proyectos 20201110

Ordenar la dltima 'FECHA_CONTRATO' y descendente en
'CODIGO_UNICO!

Agrupar dataset de contratos por ["SEC_EJEC",
"CODIGO_UNICO"], quedarse con la ultima fecha_contrato, el
primer nivel_gob, el primer sector, primer pliego, primera
ejecutora.

Leer dataset

procesosSinContratos. GNGRGL_proyectos 20201111

Ordenar la dltima 'FECHA_REGISTRO_ITEM' y descendente en
'CODIGO_UNICO!

Agrupar dataset de convocatorias por ["'SEC_EJEC",
"CODIGO_UNICO"], quedarse con la ltima

FECHA REGISTRO_ITEM, el primer nivel_gob, el primer sector,
primer pliego, primerza ejecutora.

Unir al dataset agregado con el dataset de convocatorias y el dataset
de contratos por el nivel [[SEC_EJEC', 'CODIGO_UNICO']

Leer dataset Programacion_Miercoles de programacion de metas
mensuales

Agrupar programacion por ['SEC_EJEC", "CODIGO_UNICQO"],
sumar la proyeccion de devengados mensuales

Unir al dataset agregado con el dataset de programacion de metas
por el nivel ['SEC_EJEC', 'CODIGO_UNICO']

Generar variable 'PENDIENTE_EJECUTAR, el costo del proyecto
menos el devengado acumulado al afio anterior, menos los
devengados mensuales hasta el mes de evaluacidon del presente afio
fiscal. Si 'PENDIENTE_EJECUTAR' es negativo entonces igualar
ao.

1. Generar variable 'Porcentaje_certificado', es el monto certificado
sobre el PIM.
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49

50

51

2. Generar variable 'Porcentaje_compromiso’, es el monto
comprometido sobre el PIM.

3. Generar avance_fisico, es el monto fisico sobre el costo del
proyecto.

4. Generar avance_prog_mensual, devengado real mensual sobre el
proyectado del mismo mes.

5. Generar avance_prog_acum, es la suma de los devengados
mensuales hasta el mes de evaluacion sobre los devengados
programados hasta el mes de evaluacion. Siavance prog_acum es
negativo, igualar a cero.

6. Generar 'saldo_pim’, es el PIM menos la suma de los devengados
sobre el PIM. Si el numerados es negativo o el denominador es
cero, el 'saldo_pim' es cero.

1. Generar ALERTA_GRADO_ET, si FEC_PROG_APROB_ET
tiene registros, poner la diferencia en dias de la fecha_hoy -
FEC_PROG_APROB_ET. Si FEC_PROG_INI_ET tiene registros,
poner la diferencias en dias de la fecha_hoy -
FEC_PROG_INI_ET. De lo contrario poner 0 dias.

1. Generar ALERTA_GRADO_CONV, si
FEC_PROG_CONTRATO tiene registros, poner la diferencia en
dias de la fecha_hoy - FEC_PROG_CONTRATO. Si
FEC_PROG_BUENA_PRO tiene registros, poner la diferencia en
dias de la fecha_hoy - FEC_PROG_BUENA_PRO. Si
FEC_PROG_CONVOCATORIA tiene registros, poner la
diferencia en dias de la fecha_hoy -
FEC_PROG_CONVOCATORIA. De lo contrario cero.

1. Generar ALERTA_GRADO_EJEC, si FEC_PROG_FIN_EJEC
tiene registros, poner la diferencia en dias de la fecha_hoy -
FEC_PROG_FIN_EJEC. Si FEC_PROG_INI_EJEC tiene registros,
poner la diferencia en dias de la fecha_hoy -

FEC _PROG_INI_EJEC. De lo contrario cero.

-55-



Anexo E: Plantilla antigua de evaluacién de cartera

SAL PROBL ACCION FECHA COME CUMPL
EMA PROG NTARI IMIENT
RAMA O (0]
DA RESPEC
TO AL
CUMPL
IMIENT
(o]
12- | SAL | MIN | 218 | Hospit | "82.9 |56.4 |* * 18/02/ | No NO
Feb | UD | SA 390 | al MM MM | Contrat | Aprobar | 2020 remitié | CUMPL
7 Quillab o] ET saldo inform | IO
amba - resuelt | de obra acion
Cusco 0. ET y del
saldo ejecutar respect
de obra | el saldo oal
en de saldo
culmina | obra. de
cion. obra.
Pendie
nte.
12- | SAL | MIN | 219 | Hospit | 58.2 58.2 | "* * 14/02/ | No NO
Feb | UD | SA 493 | alde MM MM | MINSA | Confirm | 2020 remitié | CUMPL
5 Huarm descon | ar inform | IO
ey - oce estado acion
Ancash estado | de del SFL
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fisico fisico ciéon de
legaly | legaly servici
habilita | habilita os.
cionde | ciénde Pendie
servicio | servicio nte.
s s. 14
basicos. | feb
* Obra
progra
mada
para
iniciar
en
setiem
bre
2020."
12- | SAL | MIN | 235 | Hospit | 62.9 16.8 | * Faltan | * 17/02/ | No NO
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1 Zacaria comple | arel inform | IO
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- (servici | fisico SFL.
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Huanc 0s legal Pendie
avelica basicos, | obras nte.
mitigaci | comple
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desliza | as. 17
miento | feb
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canal)
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