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RESUMEN

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (DL N° 1440, 2018) tiene por objeto
indicar el uso eficaz y eficiente del manejo de los recursos publicos de modo que se brinde
la atencion adecuada ante las necesidades planteadas por las entidades demandantes.
Asimismo, el Organo de Control Institucional, integrante del Sistema Nacional de Control,
es responsable de ejecutar la fiscalizacion gubernamental interna y posterior al ejercicio
presupuestal en las instituciones pablicas. En ese sentido, el objetivo del presente documento
es analizar las principales deficiencias de gestion de la Universidad Nacional de Ingenieria,
en el proceso de adquisicion de equipos de ensefianza, componente de un proyecto de
inversion, derivado de un servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento (AC). La metodologia empleada evalla el impacto econémico del principal
(presunto) acto de perjuicio institucional, materia de observacion del informe final de
auditoria. Los resultados indican que existen serias deficiencias de gestion en los
procedimientos de adquisicidn publica, entre los que destacan: ejecucion de actos irregulares
de gestion (discrecionalidad); y el desconocimiento de los dispositivos normativos
correspondientes. En ese sentido, se estimo6 que el costo econdmico del principal (presunto)
perjuicio a la finalidad publica del proceso de adjudicacién asciende a S/ 270 810, 32,
correspondiente al pago irregular del IGV (costo explicito) y su costo de oportunidad

asociado (costo implicito).

Palabras clave: Sistema Nacional de Control, auditoria de cumplimiento, deficiencias de

gestion, costo econdémico.



ABSTRACT

The General Law of the National Budget System (Law N° 1440, 2018) is intended to indicate
the effective and efficient use of the management of public resources so that adequate
attention is given to the needs raised by the demanding entities. Likewise, the Institutional
Control Body, a member of the National Control System, is responsible for executing the
internal government control and after the budget exercise in public institutions. In this sense,
the objective of this document is to analyze the main management deficiencies of the
National University of Engineering, in the process of acquiring teaching equipment, a
component of an investment project, derived from a subsequent control service in the
Compliance Audit (CA) modality. The methodology assesses the economic impact of the
main (alleged) act of institutional damage, which is the subject of observation in the final
audit report. The results indicate that there are serious management deficiencies in public
procurement procedures, among which the following stand out: execution of irregular
management acts (discretion); and ignorance of the corresponding regulatory devices. In this
sense, it was estimated that the economic cost of the main damage to the (presumed) public
purpose of the adjudication process amounts to S /270 810.32, corresponding to the irregular

payment of VAT (explicit cost) and its associated opportunity cost (implicit cost).

Keywords: National Control System, compliance audit, management deficiencies,

economic cost.



I. INTRODUCCION

1.1. Problematica

La ejecucion de gastos e ingresos en el Peru se basan en la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto (DL N° 1440, 2018). Tal dispositivo normativo tiene por objeto indicar el
uso eficaz y eficiente del manejo de los recursos de modo que se brinde la atencion adecuada
ante las necesidades planteadas por las entidades demandantes. No obstante, en la actualidad
la ejecucién del presupuesto muchas veces puede considerarse deficiente debido a la
complejidad de los tramites administrativos, el desconocimiento de la normativa, por parte

de funcionarios publicos, y la demora en la atencidn de los requerimientos y contrataciones.

El Organo de Control Institucional (OCI) es integrante del Sistema Nacional de Control
(SNC), responsable de ejecutar la fiscalizacion gubernamental interna y posterior al ejercicio
presupuestal. En el caso de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), tiene como vision
promover la correcta y transparente gestion de recursos y bienes de la universidad,
cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el logro de sus
resultantes, mediante la ejecucion de acciones y actividades de control para contribuir al

cumplimiento de fines y metas institucionales (ROF-UNI, 2014).

El Manual de Auditoria de Cumplimiento (2014), sefiala que los servicios de control
posterior son aquellos que se realizan con el objeto de efectuar la evaluacion de los actos y
resultados ejecutados por las entidades en la gestion de los bienes, recursos y operaciones
institucionales. Los servicios de control posterior pueden ser: Auditoria Financiera,
Auditoria de Desempefio y Auditoria de Cumplimiento (AC), entre otros que establezca la
Contraloria General de la Republica (CGR). Cabe sefialar que cada tipo de auditoria se

regula por su correspondiente normativa especifica.

Respecto al procedimiento de auditoria, Valderrama (2003) sefiala que la auditoria involucra
larevisién y verificacion de procesos de la ejecucion presupuestal, siendo considerada, como
la ultima fase del proceso de compras (gasto publico). Este autor sostiene que la auditoria
requiere la supervision de un grupo de profesionales independientes. Por su parte, Machado

y Marquez (2011) sefialan que la auditoria se origina como necesidad social, para aportar la



transparencia necesaria a la documentacién contable presentada por los funcionarios
responsables de las organizaciones, constituyendo un elemento de proteccion de los

legitimos intereses de todos los usuarios de la misma.

El desarrollo del presente documento se desarrolla en base a la AC correspondiente a las
adquisiciones efectuada mediante las adjudicaciones simplificadas (AS) N° 45-2016-UNI,
46-2016-UNI, 47-2016-UNI y 48-2016-UNI, cuya finalidad publica fue la implementacion
del laboratorio de telecomunicaciones del proyecto: “Construccion e Implementacion del
laboratorio de investigacion avanzada en sistemas de telecomunicaciones, datos y sistemas
radiantes de la Facultad de Ingenieria Eléctrica y Electronica de la UNI”. Es de destacar que
a la fecha de entrega del Informe de Auditoria (17/07/2018), el Proyecto aln se encontraba

en ejecucion.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Analizar las principales deficiencias de gestion de la UNI en el proceso de adquisicion de
equipos de ensefianza, componente de un proyecto de inversion, derivado de un servicio de

control posterior en la modalidad de AC.

1.2.2. Objetivos especificos

e ldentificar y analizar la principal observacion, derivada de la AC del proceso de
adquisicion de equipos de ensefianza, componente de un proyecto de inversion, por
parte de la UNI.

e Estimar el costo econdémico del principal presunto perjuicio identificado por el OCI de

la UNI en la etapa de ejecucién de la AC.



II. MARCO TEORICO

2.1. Gasto publico

La teoria macroeconomica, sostiene que el gasto publico (corriente y de capital), como
variable agregada, es el instrumento de politica fiscal para contraer o expandir el crecimiento
econdémico; y a partir de ello, dinamizar otros indicadores macroeconémicos agregados
como la tasa de desempleo, tasa de inflacion, etc. (Blanchard, 2011). Cabe precisar que esta
variable, es una variable flujo; y como tal, depende de los ingresos (corrientes y de capital)
del Gobierno Central, por lo que la rigidez del presupuesto publico institucional puede, en

ultima instancia, verse afectada por el crecimiento econdémico.

El Gasto Publico, segun Sablich (2012), se puede definir como la aplicacion de las riquezas
obtenidas del dominio fiscal o de los particulares para la produccion de los servicios
publicos. Su medida y extension se hayan determinados por las funciones del Estado las
cuales resultan de decisiones politicas, Este mismo autor sefiala que la mas importante
realidad sobre el gasto publico es su dindmica progresiva, es decir, el gasto publico
representa el valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector

gubernamental durante un periodo productivo.

Shack (2006), sefiala que en esta fase se concreta el flujo de ingresos y gastos, los cuales
debieran guardar relacién con lo previsto en el presupuesto. Sobre la ejecucion del gasto
publico, el mismo autor sostiene que todo el proceso de gasto se inicia con el calendario de
compromisos, tras su aprobacion conforme a la directiva correspondiente, teniendo en cuenta
la asignacion trimestral de gastos y la programacidn trimestral del gasto informada por los
pliegos presupuestarios. El calendario de compromisos se sujeta a la disponibilidad de los
recursos publicos y constituye la autorizacion maxima para la ejecucion de egresos. su
ejecucion responde a la escala de prioridades del pliego y a los ajustes que respecto de la
misma establezca el titular del pliego. segun este autor, la ejecucion del gasto tiene 3 fases:

(i) Compromiso, (ii) Devengado; y (iii) Pago.



Certificacion

Acto de administracion
que garantiza que se
cuenta con el crédito
presupuestario para

comprometer un gasto

con cargo al
presupuesto

Compromiso

Con cargo al crédito
presupuestario por el
monto total de la
obligacion que
corresponde al afio
fiscal.

Devengado

Reconocimiento de la
obligacién de pago,
previa constatacion de
que el bien o servicio
se ha realizado. Afecta
el presupuesto
institucional de forma

La ejecucion del pago
con cargo a Fondos
Pdblicos para atender
el gasto
comprometido y
devengado.

institucional definitiva

Fuente: DL N* 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
DL N® 1441 -Decreto Legislative del Sistema Nacional de Tesoreria,

Figura 1: Fases en la ejecucion del gasto publico
FUENTE: MEF (2019).

2.2. Economia de la informacion

Otter y Cortez (2003) sefialan que la Economia de la Informacion es el estudio de las
relaciones entre los agentes econdmicos en situaciones donde existe una distribucion
desigual de la informacion disponible, denominandose asi “asimetria de informacion”. El
desarrollo de esta rama de la economia se ha concentrado en cuatro areas tematicas: (i) El
analisis econdémico de las subastas (venta de bienes usados), (ii) El problema de la seleccion
adversa y los mecanismos que han desarrollado los mercados para solucionarlo, (ii) El
problema del riesgo moral (Moral Hazard) y sus implicaciones para el disefio de contratos
en el marco de la Teoria de la Agencia; y (iv) Una aproximacion que estudia el valor de la

informacion en un contexto de toma de decisiones con incertidumbre.

Por su parte, Stiglitz (2002), sostiene que la economia de la informacion sefiala la ruptura
con el pasado reconociéndose que la informaciéon es imperfecta, sefialandose que la
obtencion de la informacion puede ser costosa, que hay importantes asimetrias en la
informacion y que el tamafio de esas asimetrias de la informacion puede ser afectado por las

acciones de las empresas y de los individuos.

Stiglitz (2002), menciona que la asimetria explica por qué un mercado bajo analisis no llega



a situaciones de eficiencia. Asi, la presencia de asimetrias de informacion en un mercado
significa que no existe la suficiente igualdad de informacion, que la calidad de la informacion

es deficiente y que no esta disponible rapida y oportunamente o en tiempo real.

2.3. Economia del bienestar

La economia del bienestar! es una rama de la economia que se centra en el problema relativo
a la forma en como una sociedad puede distribuir recursos insuficientes para lograr el
maximo bienestar social. Expresado de otra manera, a la economia del bienestar le atafie la
formulacién de criterios que les permita a quienes han de tomar decisiones distinguir entre
medidas de politica (intervenciones: Proyectos, programas, etc.) que daran mejores

resultados para la sociedad (Anderson y Settle, 1981).

El problema fundamental de la economia del bienestar consiste en determinar si una sociedad
ha salido ganando o perdiendo a partir de la implementacion de una determinada medida de

politica.

En esa linea, la eficiencia econdmica, relativa a la implementacion de una determinada
medida de politica, generara bienestar social si dicho cambio genera un beneficio neto en el
valor de los bienes y servicios producidos por la economia. En sentido inverso, el bienestar
social disminuira si la implementacion de una determinada medida de politica hiciera que el
beneficio social neto sea negativo, es decir, cuando el valor de los bienes y servicios

producidos por la economia se reduce.

En base a lo anterior, una asignacion eficiente sera aquella que maximice el bienestar social
tomando en cuenta las dotaciones iniciales de recursos disponibles en un determinado
momento. Por ende, el valor de cualquier bien o factor que va ser generado o utilizado por
la implementacion de una determinada medida de politica debera ser valorado segun su

contribucion al bienestar social. Tedricamente, este valor (de los bienes y servicios

1 La economia del bienestar es una rama de la economia que se basa en el enfoque normativo de esta ciencia.
Es decir, a partir de la comprensién de los problemas econémicos reales (economia positiva) genera
recomendaciones de politica de lo que “deberia ser” en base a juicios de valor social.



producidos) se mide mediante la disposicion a pagar (DAP?) de las personas, por tales bienes
y servicios, por lo que, en ultima instancia, los beneficios y costos asociados a la

implementacion de politica dependera de la DAP.

Por otro lado, Riera et al. (2016), sefialan que existen diversos criterios para la toma de
decisiones, - sobre todo en el sector publico (anélisis multicriterio, teoria de la eleccion
social, etc.) -, que se basan en el enfoque de bienestar social, dificiles de cuantificar, por lo
que es necesario obtener alguna medida plausible (o métrica) de todos los efectos, positivos

y/o negativos, a partir de las medidas de politica aplicadas por los gobiernos.

Es en ese sentido que el analisis costo-beneficio surge como una alternativa mucho més
simple, en relacion a los demas criterios de eleccion racional, pues este instrumento consiste
basicamente en identificar y estimar monetariamente todos los efectos asociados (beneficios
y costos sociales) a la implementacion de una medida de politica para luego contrastarlos y
obtener un resultado conocido como beneficio social neto.

Conociendo esta informacién (evaluacion ex ante) es que se puede determinar si la
implementacidn de una determinada medida de politica es deseable (si maximiza el bienestar
social), o si, por el contrario, viene a constituir un desperdicio de los recursos productivos

para la sociedad.

2.3.1. Descripcion del analisis costo-beneficio

Esencialmente el analisis costo-beneficio es un instrumento para determinar si una
redistribucion especifica de los recursos actuales (a través de medidas de politica)
incrementa el valor de los bienes y servicios producidos y, por lo tanto, el bienestar general
de la sociedad. El analisis costo-beneficio sigue las siguientes etapas: identificacion,
cuantificacion y valorizacion de todos los efectos en la sociedad.

2 Formalmente la DAP es una funcion inversa de demanda. La funcién de demanda muestra el comportamiento
optimizador (maximizar su bienestar individual) de los consumidores en base a lo que ellos quieren
(preferencias) y pueden comprar (restricciones de presupuesto o de distribucién de ingresos).



Beneficios sociales

Los beneficios sociales se refieren al valor que representa para la sociedad el incremento o
mejora de la disponibilidad de los bienes o servicios que ofrece una determinada medida de
politica. Cabe mencionar, que es posible que los beneficios de dicha medida de politica se
expandan a agentes distintos a los miembros de la sociedad para la cual estaba dirigida
inicialmente tal medida de politica®. Generalmente, los Proyectos otorgan tres tipos de

beneficios a la sociedad: beneficios directos, beneficios indirectos y beneficios intangibles.

Los beneficios directos tienen que ver con el efecto inmediato que ejerce la mayor cantidad
(y calidad, de ser el caso) de bienes o servicios provistos por la medida de politica. Estos
beneficios provienen de dos fuentes: el ahorro de recursos, consecuencia de su mayor

disposicion a menor precio, y el mayor consumo del bien o servicio.

Los beneficios indirectos son aquellos que se producen en otros mercados® relacionados con
el bien o servicio que se provee a partir de la implementacion de una determinada medida
de politica. Finalmente, los beneficios intangibles son aquellos que claramente generan

bienestar a la sociedad, pero que son dificiles de valorizar.

Costos sociales®

Una diferencia marcada, respecto de la evaluacién privada de proyectos - en la que interesa
conocer los egresos monetarios que éste genera (que se calculan a partir de la valorizacion
de todos los recursos utilizados a precios de mercado) -, en el contexto del analisis costo-
beneficio, es que, en esta Ultima interesa conocer el valor que tiene para la sociedad los

recursos: bienes y servicios, que se emplearan en una determinada intervencion.

4 Hay que considerar que, como los recursos son publicos y provienen principalmente de los impuestos de los
ciudadanos — quienes se constituyen en los “accionistas” que financian tal intervencion (proyecto) —, la
rentabilidad social del mismo debe medirse en términos de los beneficios que se generan para toda la sociedad
€en su conjunto.

5 Técnicamente este efecto se conoce como externalidad. Las externalidades surgen cuando las acciones de un
agente imponen costos y beneficios en otros, pero no son reconocidos por las transacciones de mercado.

6 Tanto esta seccion, como la anterior (beneficios sociales), se basan en la Guia General Para Identificacion,
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Publica, a nivel de Perfil (MEF, 2015).



Para producir estos bienes y servicios es necesario transferir recursos de otros usos
productivos de la economia (lo que se conoce como costo de oportunidad). Si después de
haber considerado estas medidas se corrobora que el valor de los bienes y servicios
producidos (beneficios sociales) es mayor al valor de los bienes y servicios anteriores (costos

sociales) el proyecto se considerara beneficioso desde el punto de vista de la eficiencia.

En otras palabras, si se lleva a cabo la implementacion de una medida de politica y el valor
neto de los bienes y servicios producidos en la economia aumenta, y aunque puedan resultar
perjudicados algunos individuos, hay la posibilidad de que toda la sociedad resulte
beneficiada si los beneficios del proyecto se redistribuyen en forma adecuada, entonces se

estard maximizando el bienestar social.

2.3.2. Etapas en el analisis costo beneficio

Para una buena ejecucion del analisis costo-beneficio es necesario la realizacion de tres
etapas: Identificacion de efectos, cuantificacion y valorizacion. En la etapa de identificacion
de impactos se detectan los efectos generados a partir de la implementacion de una
determinada medida de politica.

En la etapa de cuantificacion, una vez identificados los efectos que se generaran, se hace
necesario medir el nivel de impacto de estas, mas aun si la métrica de estos efectos son
unidades fisicas, quimicas, etc. diferentes al dinero. Finalmente, en la etapa de valorizacion,
se estiman monetariamente los efectos que se pudieron cuantificar previamente, para asi

contrastarlos con los costos y beneficios sociales.

Sin embargo, cabe mencionar que muchas veces la realizacion de las tres etapas es compleja.
Por ejemplo, cuando los efectos en ciertas condiciones simplemente no pueden ser
identificadas ya que estan sujetos a las limitaciones del conocimiento actual de las ciencias

(biologicas, fisicas, etc.).

De los impactos que pueden ser identificados, solo algunos pueden ser cuantificados, y de



aquellos, pocos pueden ser valorados. La valoracion econémica es, sin embargo, el proceso
mas controversial, debido a cuestiones éticas o de otro tipo (principalmente cuando se

quieren estimar beneficios y costos asociados a politicas de educacién o salud).

En la siguiente tabla se presenta un ejemplo sencillo de una aplicacion del anélisis costo-

beneficio que evalla distintos tipos de normas en el sector educativo.

Tabla 1: Ejemplo de andlisis costo-beneficio

Impactos Norma poco restrictiva Norma restrictiva
Costos
Incurridos por privados 10250 12300
Incurridos por el gobierno 37500 45600
Total 47750 57900
Beneficios
Educacion basica 69200 75120
Educacion superior 1300 2300
No monetizados C1 C2
Total 70500 + C1 77420+C2
Beneficio Neto 22750+C1 19520+C2

FUENTE: Elaboracién propia.
En la primera columna se encuentran sélo los impactos identificados. Nétese, sin embargo,

que C1 y C2 representan beneficios cuantificados, pero no monetizados, que de hecho

pueden influir en la decision final respecto a qué tipo de norma se emitira.
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I1l. MARCO METODOLOGICO

3.1. Lugar y duracion del estudio

El desarrollo, descriptivo- analitico, del presente documento TSP se basa integramente en la
experiencia laboral desarrollada en el OCI de la UNI, en el cargo de Auditor Asistente en
Control Gubernamental (2015-2020), respecto a la Auditoria de Cumplimiento
“Adquisiciones de equipos para el laboratorio de telecomunicaciones de la Facultad de
Ingenieria Eléctrica y Electronica de la UNI”: Informe de Auditoria N° 014-2018-2-02009.

3.2. La naturaleza del estudio

Debido a que el objetivo del estudio es analizar las principales deficiencias de gestion de la
UNI durante la adquisicion de equipos de ensefianza derivado de un servicio de control
posterior, se recurrird a un disefio no experimental de investigacion, descriptivo de corte

transversal (en un solo periodo de tiempo).

3.3. Serialar si se usa 0 no muestreo estadistico

El desarrollo del presente TSP no contempla realizar un muestreo estadistico.

3.4. Existe 0 no un modelo matematico, estadistico o economeétrico

El desarrollo del presente TSP no contempla el uso de algun modelo matematico, estadistico
0 econométrico disponible en la literatura economica. No obstante, contempla el analisis y
descripcion de algunos indicadores de auditoria y gestion, a partir de la revisiéon de los
distintos dispositivos normativos vinculados a los procesos de contrataciones en el sector

publico.
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3.5. Las fuentes estadisticas consultadas

El presente documento utiliza informacién publica (Informe de Auditoria N° 014-2018-2-
0209) disponible en el Portal de la CGR’. Cabe precisar que, para el desarrollo de la
metodologia, no se utiliza informacion secundaria adicional. Es decir, este documento se
sustenta exclusivamente en la informacion contenida en el documento sefialado

anteriormente.

3.6. Procedimiento para el logro de objetivos planteados

3.6.1. Evaluacion econémica de los actos irregulares identificados por el OCI de la UNI

en la etapa de ejecucion de la AC

El concepto que esté detras de los precios sociales es el de costo de oportunidad. Este refleja
el valor de los bienes y servicios que se pudieron generar en otros usos alternativos (distintas
medidas de politica) con los recursos que se emplearan en la medida elegida (por ejemplo,
el uso de capital fisico, como maquinarias o equipos, que se empleara y que dejara de ser

utilizado en otro uso alternativo).

El uso de los precios sociales se justifica, pues si se desea valorar, en términos de bienestar,
los bienes y servicios producidos, y consumidos, a partir de una determinada medida de
politica, esto deberia verse reflejado, teéricamente, en los precios de mercado, pues estos
reflejan el deseo maximizador de bienestar de la sociedad en su conjunto (consumidores y
empresas). En el caso de bienes privados, la institucion que recoge el comportamiento
Optimo de estos agentes es el mercado. EI mercado corresponde a una red descentralizada
para realizar transacciones, en la cual se revelan las preferencias individuales de los
participantes. Tedricamente, la mejor forma en que funciona un mercado es a través de una

estructura de competencia perfecta®.

7 Informe disponible en: https://appbp.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html

8 Una estructura de mercado de competencia perfecta es basicamente aquella donde los precios estan fijados
por la interaccion de las fuerzas de demanda y oferta, es decir, ningln agente econémico (consumidor o
empresario) puede alterar independientemente estos niveles de precios. Para el cumplimiento de esta estructura
se deben cumplir algunos supuestos como la existencia de la libre entrada y salida para la produccidn, la
existencia de muchos compradores y vendedores, etc.

12



Dado que el analisis costo-beneficio requiere la utilizacion de precios sociales para medir el
aporte de una determinada medida de politica al bienestar social, gran parte del esfuerzo para
obtener resultados monetarios recae en la estimacion de los precios sociales, pues los precios
de mercados (en el cual se basa el enfoque de optimalidad) se encuentran distorsionados por
impuestos, subsidios, tipos de cambio, externalidades y otras fallas de mercado y de politica.
En la préactica, los precios sociales se calculan a partir de los precios de mercado, pero

incorporando factores de correccion, que son generalmente estimados por los gobiernos.

Precio social y tasa de descuento como costo de oportunidad

Respecto al precio social y la tasa de descuento, se sefiala que “La Tasa Social de Descuento
(TSD) representa el costo de oportunidad en que incurre el pais cuando utiliza recursos para
financiar sus proyectos. Estos recursos provienen de las siguientes fuentes: menor consumo
(mayor ahorro), menor inversion privada y del sector externo (préstamos internacionales).
Por lo tanto, depende de la preferencia intertemporal del consumo, de la rentabilidad

marginal de la inversion y de la tasa de interés de los créditos externos” (MEF, 2020, p. 2).

La TSD se utiliza técnicamente para estimar el valor actual de los flujos futuros de beneficios
y costos (flujos netos de efectivo) de una intervencion (proyecto) determinada. El uso de una
Unica tasa de descuento permite la comparacion del valor actual neto de proyectos de
inversion (proyectos alternativos, complementarios, etc.). En ese sentido, Seminario (2017)
actualizo el valor de la TSD para el caso de Peru. Esta tiene el valor de 8%. EI MEF, sefiala
que si la evaluacion del proyecto se realiza a precios reales o constantes se debe utilizar la
TSD general, no obstante, si la evaluacion se realiza a precios nominales o corrientes se debe

utilizar la TSD nominal.
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A continuacion, se presenta la ecuacion formal referente al calculo del valor actual (VA) de

una serie de flujos.

o Q
VA= Z‘.(1+r)t 0(1+r)t

Donde:

I ; Ingresos totales

C Costos totales

Q Beneficios totales netos
r Tasa de descuento

n : Horizonte del proyecto
t : Tiempo
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis de las deficiencias de gestion de la UNI en el proceso de adquisicion de
equipos de ensefianza — componente de un proyecto de inversion — mediante

adjudicaciones simplificadas

El Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209 sefiala la principal observacion realizada por
el OClI de la UNI. Estaes (p. 2):

“Se requirié modulos para laboratorio sin contar con el estudio definitivo y cuando la obra
(el Proyecto) tenia avances del 50,58% y 64,04%, asi también, se modificé en las bases
condiciones establecidas en la indagacion de mercado y especificaciones técnicas y se pagéd
a proveedor antes de la recepcién de los modulos, incumpliendo la finalidad de la
contratacion y generando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 214 977,96

A partir de lo anterior, se presenta la descripcion y analisis de los hechos suscitados, materia

de la observacion principal de la AC.
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4.1.1. Imprecision respecto a la necesidad de la adquisicion

Los requerimientos de los equipos de ensefianza para la Facultad de Ingenieria Eléctrica y
Electrénica (FIEE) se efectuaron para cumplir la finalidad pablica: Implementacion del
laboratorio de telecomunicaciones para el desarrollo de experiencias practicas de los
alumnos de la especialidad de ingenieria de telecomunicaciones; del proyecto SNIP 146576
“Construccion e implementacion del laboratorio de investigacion avanzada en sistemas de
telecomunicaciones, datos y sistemas radiantes de la FIEE de la UNI” (nemonico: 90,

componente: adquisicién de equipos, fuente de financiamiento: recursos ordinarios).

El estudio de pre inversién del Proyecto presenta el costo de implementacion de S/ 3 987
838,00, distribuido segun el detalle de la tabla siguiente, sefialando se efectle los estudios

definitivos®® para tal componente.

Tabla 2: Costo de implementacién de laboratorio del Proyecto de inversion publica a nivel

perfil
Costo de implementacion Im(%c/))rte
Antenas y radiopropagacion 2080 418,00
Redes y protocolos 490 969,00
Equipos y sistemas de telecomunicacion 723 425,00
Equipamiento produccion de bienes y servicios 615 126,00
Costo total de mobiliario 77 900,00
Costo total de implementacién 3987 838,00

FUENTE: Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209 (2018).

La deficiencia hallada se sustenta en que el jefe (e) del laboratorio de telecomunicaciones de

la FIEE solicito se inicie los tramites para la adquisicion de mddulos de ensefianza sin que

10 Estudio Definitivo: “Estudio que permite definir a detalle la alternativa seleccionada en el nivel de
preinversion y calificada como viable. Para su elaboracion se deben realizar estudios especializados que
permitan definir: el dimensionamiento a detalle del proyecto, los costos unitarios por componentes,
especificaciones técnicas para la ejecucion de obras o equipamiento, medidas de mitigacién de impactos
ambientales negativos, necesidades de operacion y mantenimiento, el plan de implementacién, entre otros
requerimientos considerados como necesarios de acuerdo a la tipologia del proyecto. En proyectos de
infraestructura, a los estudios especializados se les denomina de ingenieria de detalle (topografia, estudios de
suelos, etc.) Los contenidos de los Estudios Definitivos varian con el tipo de proyecto y son establecidos de
acuerdo con la reglamentacion sectorial vigente y los requisitos sefialados por la Unidad Formuladora y/o
Unidad Ejecutora del Proyecto” (MEF, 2020).
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previamente se efectlen los citados estudios definitivos para la implementacion del
Laboratorio de Investigacion Avanzada de Sistemas de Telecomunicaciones Datos y
Sistemas Radiantes de la FIEE; conforme lo prevé la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, que establece que la fase de inversion comprende la elaboracion del
estudio definitivo y la ejecuciéon del proyecto de inversion publica, correspondiendo la
ejecucion del estudio definitivo antes de la efectuar los requerimientos de las adquisiciones.

Adicionalmente, se sefiala que el Proyecto, aln se encontraba en ejecucion, con avances
fisicos acumulados del 50,58% y 64,04% para los periodos de julio y octubre de 2016,
respectivamente; meses en los que se efectuaron los requerimientos por el jefe (e) de
laboratorio de telecomunicaciones quien tenia conocimiento que esa obra aiin se encontraba
en ejecucion, por lo que este requerimiento fue efectuado y gestionado sin considerar el
grado de avance de la obra y sin tener en cuenta las garantias minimas para su operatividad

oportuna y optima conservacion.

4.1.2. Ineficiencia en la investigacion de mercado

En atencién de las solicitudes de tramite para la adquisicion de mddulos para la
implementacién del laboratorio de telecomunicaciones de la FIEE, efectuado por el jefe (e)
de laboratorio de telecomunicaciones, y a pesar que no se contd con el debido estudio
definitivo, el decano de la FIEE y el jefe de la oficina de abastecimiento de la citada facultad,
remitieron a la oficina central de logistica de la UNI, la solicitud de contratacion N° 7411
(18 de octubre de 2016) y las solicitudes de contratacion N° 5199, 5202, 5200, 5201 y 5204
(17 de agosto de 2016), documentos que tuvieron la descripcion de los médulos y las
condiciones en que se ejecutaria la prestacion, textualmente como sigue: “Precios CIP,
incluir todos los gastos para la entrega en el almacén de la UNI (av. Tapac Amaru 210,
Rimac, Lima, Pert1)” (Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209, p. 21).

Respecto de las indagaciones de mercado para la contratacion de los médulos de tecnologia
respectiva, la jefa de la Unidad de Abastecimiento de la Oficina Central de Logistica de la
UNI, sefald que, durante el proceso, existio pluralidad de productos (marcas) que cumplian
con el requerimiento. Sin embargo, durante la fase de ejecucion de la AC se constato que

s6lo hubo una marca que cumplié con las especificaciones técnicas que presentd el area
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usuaria. Adicionalmente, la empresa que cotizo, segun la informacion publicada en el

SEACE, no se dedicaba a la venta de productos similares a los que cotizo.

4.1.3. Falta de sustento técnico para el cambio de bases de las AS

En las bases estandar de las AS, suscrito por los miembros de los comités de seleccion, se
modificaron las especificaciones técnicas del capitulo 111 de las bases estdndar, en la parte
referida a las condiciones en que se ejecutaria la prestacion, suprimiéndose: “Precios CIP,
incluir todos los gastos para la entrega en el almacén de la UNI (Av. Tupac Amaru 210,
Rimac, Lima, Pert)”. De esta forma se modificaron las especificaciones técnicas remitidas
por el &rea usuaria, sin la justificacion correspondiente; en tal caso habria correspondido que
el responsable del area usuaria apruebe la modificacion con ocasion de las indagaciones de

mercado.

Posteriormente, en las nuevas bases estandar para la contratacion de bienes de las AS
correspondientes, suscrito por los miembros de los comité de seleccion, se establecid
finalmente: i) Ofertas a precio local** que incluye todos los tributos y ii) Ofertas a precio
CIP22 que incluye todos los costos de instalacion y entrega en funcionamiento en el
laboratorio, excepto los tributos (IGV) al encontrarse la universidad exonerada de este
tributo, segun el Decreto Supremo N° 046-97-EF y su reglamento. Estas bases fueron

aprobadas, finalmente, por la Secretaria General de la UNI.

11 Ofertas a precio local: El precio de la oferta incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebasy, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo del bien a contratar; excepto la de aquellos postores que gocen de
alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

12 CIP, término del comercio internacional (INCOTERM): Carriage and Insurance Paid To (transporte y
seguro pagado hasta). Se precisa que los precios CIP no incluyen el impuesto general a las ventas, ello en atencién
del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 055-99-EF, que establecié que no estan gravados con el impuesto general a
las ventas, entre otros, la transferencia o importacién de bienes y la prestacion de servicios que efectden las
instituciones educativas pablicas o particulares exclusivamente para sus fines propios y el Decreto Supremo n.° 046-
97-EF, que aprobo la relacion de los bienes y servicios inafectos del IGV y de derechos arancelarios de las
operaciones de importacion.
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4.1.4. Incorrecto otorgamiento de la buena pro de las AS N° 45, 46, 47 y 48 — 2016

El Comité de Seleccion, en fechas, 13 de diciembre de 2016 (AS N° 45-2016), 22 de
noviembre de 2016 (AS N° 46 y 47) y 23 de noviembre de 2016 (AS N° 48), admiti6 la
oferta del postor (consorcio conformado por 2 empresas), para los 4 procesos de
adjudicacion, sefialando el cumplimiento de los requisitos de calificacion; y advirtiendo el
comité que el precio de la oferta del postor superdé el valor estimado. Se precisa que el precio
de la oferta incluy6, en todos los casos, el impuesto general a las ventas, es decir, se trato,
finalmente de la modalidad de contratacion de oferta a precio local. Los detalles se

encuentran en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Precios finales de venta en las AS

Precio de la Detalle de la oferta
Procedimientos Descrincion del ftem oferta del Valor de IGV
de seleccion: P postor venta (18%)
(S) ) (S
AS n.° 45- ) .
1. Un mddulo de tecnologia de radares. 135 998,00 115252,54 20 745,46
2016-UNI
1. Dos mddulos radio WLAND-
AS 1.° 46- BRIDGELINK. 165 508,00 140 261,02 25 246,98
2016-UNI 2. Tres modu_lo_s: de tecnologia de 281 400,00 23847458 42 925,42
transmision de antenas.
AS 1 47 1. Cinco moédulos de
' telecomunicaciones analdgicas y 393 900,00 333813,56 60 086,44
2016-UNI ..
digitales.
1. Dos médulos de tecnologia de
AS n.° 48- componentes de guias de ondas. 225734,00 191 300,00 34 434,00
2016-UNI 2. Dos modulps de tecnologia de 206 760,00 17522034  31539,66
microondas.
Total 1409 300,00 1194322,04 214977,96

FUENTE: Informe de Auditoria N°014-2018-2-0209 (2018)
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4.1.5. Ejecucion irregular del contrato

En relacién a los procesos de adjudicacion directa, se firmaron los siguientes contratos:

Tabla 4: Documentos para la ejecucion del gasto publico

Fecha de Fecha de ingreso Conformidad del
. . Contratos / . - .
. Modalidad / Bien ingreso a alaOficinade  laboratorio de
N. . fecha de Importe S/. ] . .
requerido sUsCrincion Almacén Abastecimiento  telecomunicacion
P General UNI FIEE es
AS n.° 45-2016-UNI OggAl; gOI\l”fSr} '
1 Médulo de 135998,00 22/03/2017  30/12/2016 30/12/2016
. 28/12/2016
tecnologia de radares
AS n.° 46-2016-UNI
Dos médulos radio 165 508,00 07/03/2017 30/12/2016 30/12/2016
WiIan - Bridgelink
AS n.° 46-2016-UNI OCAL UNIn®.
2 Tres médulos de (_')133(/)11;2356/
ensefianza de 281400,00 07/03/2017  30/12/2016 30/12/2016
tecnologia de
transmision de
antenas
AS n.° 47-2016-UNI OCAL UNI 1e.
Cinco médulos de 313-2016/
3 telecomunicaciones 22/12/2016 393 900,00 16/03/2017  30/12/2016 30/12/2016
analdgicas y
digitales
AS n.° 48-2016-UNI
Dos médulos de
tecnologia de 225 734,00 08/03/2017 30/12/2016 30/12/2016
zompgnentes de guia OCAL UNI ne.
4 ceOoNGES 300-2016 /
AS n.° 48-2016-UNI  14/12/2016
Dos modulos de 206 760,00 08/03/2017  30/12/2016 30/12/2016
tecnologia de
microondas
Total 1 409 300,00
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En base a la tabla anterior, se corrobora que, para todos los contratos suscritos de las AS, la
conformidad de la prestacién o devengado, se efectudé el 30 de diciembre de 2016
(posteriormente se autorizo el pago mediante comprobantes de pago de 30 de enero de 2017),
pese que los bienes ingresaron al almacén de la entidad en fechas posteriores, segun guias
de remision el 22, 7, 16 y 8 de marzo de 2017. Finalmente, el anlisis economico de las
deficiencias de gestion en el proceso de adquisicion de equipos de ensefianza — componente
de un proyecto de inversion —, por parte de la UNI, descritas anteriormente, se detallan a

continuacion.
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Tabla 5: Analisis economico de las deficiencias de gestion en el proceso de adquisicion
de equipos de ensefianza — componente de un proyecto de inversién —por parte de la UNI

N° Deficiencia de gestion Analisis econémico
[ ]

1 Imprecision respecto a la necesidad de e Costo de oportunidad de los recursos pablicos
la adquisicion

2 Ineficiencia en la investigacion de e Precios ineficientes (competencia imperfecta)
mercado

3 Falta de sustento técnico para el e Presunto acto irregular: Favorecimiento a
cambio de bases de las AS proveedores para obtener comisiones ilegales

4 Incorrecto otorgamiento de la buena e Presunto acto irregular: Comisiones ilegales
pro de las AS N° 45, 46, 47 y 48 —
2016

5  Ejecucion irregular del contrato e Incentivo perverso: Mantenimiento del cargo

publico para evitar devolucion del presupuesto al
tesoro publico

FUENTE: Elaboracién propia.

Otra de las deficiencias de gestion identificadas, a partir del Informe de Auditoria N° 014-
2018-2-0209 (p. 13), corresponden a que los costos de instalacién y mantenimiento
preventivo de los mddulos de ensefianza adquiridos mediante adjudicaciones simplificadas
(AS) N° 45, 46, 47 y 48-2016 - UNI no fueron detallados en ninguno de los documentos de
la contratacion, generando con ello el riesgo gue no se ejecuten esas prestaciones; y que los
moédulos de ensefianza adquiridos mediante AS N° 45, 46, 47 y 48-2016 - UNI no se
encuentran formalmente asignados, exponiendo al riesgo su reposicion o resarcimiento en el

caso de pérdida o siniestro (p. 15).

4.2. Estimacion del costo econdmico del presunto perjuicio identificado por el OCI de

la UNI en la etapa de ejecucion de la AC

A partir del Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209, en la seccién anterior, se describieron
los actos deficientes de gestion, identificados por el OCI de la UNI, en el proceso de adquisicion
de equipos — componente de un proyecto de inversion — por parte de personal administrativo, y

funcionarios en general, de la universidad.

En base a lo anterior, el OCI de la UNI identificd que el costo monetario correspondiente al
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perjuicio ocasionado, en base a los actos deficientes de gestion: (i) Falta de sustento técnico para
el cambio de bases de las AS, y (iv) Incorrecto otorgamiento de la buena pro de las AS N° 45,
46, 47 y 48 — 2016, corresponde a S/ 214 977,96; referidos a los pagos (ilegales) del IGV en

las AS realizadas.

No obstante, cabe resaltar que, en base a la teoria econdmica, el costo econdémico
corresponde a la sumatoria de los costos explicitos y costos implicitos. Este Gltimo costo
corresponde al costo de oportunidad de los recursos que fueron utilizados en una
determinada adquisicidn, sea para el consumo directo o para la produccién de otros bienes y
servicios. Es decir, el costo implicito representa el valor econdmico de aquellos items que

no se pueden adquirir directamente en los mercados.

En ese sentido, considerando que la TSD corresponde al costo de oportunidad de los recursos
del pais, asociado a proyectos de intervencion puablica, tales como proyectos de inversion,
programas sociales, contrataciones publicas; y uso de recursos, en general, se ha estimado
en 8% anual para el Per( (Seminario, 2017), el costo econdmico asociado a los actos
deficientes de gestion por parte de la UNI en procesos de adquisicion de compras de equipos
de ensefianza, ascienden a S/ 270 810, 32 considerando que los hallazgos del OCI — UNI se

realizaron en 2018, es decir, se considerd un horizonte temporal de 3 afios:

Costo econémico = 1.083 % IGV ... ()

Finalmente, se puede sefialar que el costo implicito o costo de oportunidad asociado al
desperdicio de estos recursos (el pago del IGV (S/ 214 977,96 en (*)) para el proveedor fue
ilegal) asciende a S/ 55832,36; que perfectamente pudo haberse utilizado en otros usos
alternativos. Por tanto, el costo econdmico o impacto economico de los actos deficientes de
gestién corresponden a la sumatoria del pago ilegal del IGV y el costo de oportunidad de
estos recursos financieros. Esto es: S/. 270 819.32 (S/ 214 977,96 + S/ 55832,36).

23



5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

A través del andlisis del Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209 (2018), se
identificaron las principales deficiencias en el proceso de adquisicion de equipos de
ensefianza, componente del proyecto de inversion “Construccion e implementacion
del laboratorio de investigacion avanzada en sistemas de telecomunicaciones, datos
y sistemas radiantes de la FIEE de la UNI”. Estas son: (i) Imprecisién respecto a la
necesidad de la adquisicion, (ii) Ineficiencia en investigacion de mercado, (iii) Falta
de sustento técnico para el cambio de bases de las AS; (iv) Incorrecto otorgamiento

de labuena pro de las AS N° 45,46,47 y 48 — 2016; y (v) Ejecucion irregular del contrato.

Las acciones anteriores conllevaron a que el OCI de la UNI concluyera, en el informe
final, sefialado anteriormente, que los mddulos se requirieron sin contar con el
estudio definitivo y cuando el Proyecto tenia avances tan solo del 50,58% y 64,04%
(para julio y octubre del 2016). Asimismo, el OCI identificd que se modificaron en
las bases condiciones establecidas en la investigacién de mercado y especificaciones
técnicas; y se pago al proveedor antes de la recepcion de los mddulos, incumpliendo
la finalidad de la contratacion. Segun el OCI de la UNI, estas deficiencias de gestion,
generaron un presunto perjuicio econémico a la entidad por S/ 214 977,96; referidos

a los pagos del IGV en las AS realizadas.

No obstante a lo anterior, se estimd el costo econdmico (impacto econdémico)
correspondiente a los actos deficientes de gestion. Este asciende a S/ 270 810, 32;
considerando el pago irregular del IGV, la TSD de 8% anual y un horizonte temporal
de 3 afos (2018, 2019 y 2020).



Otras repercusiones por la ineficiente gestion en el proceso de AS (N° 45, 46, 47 y
48-2016 - UNI) corresponden a que los costos de instalacion y mantenimiento
preventivo de los modulos de ensefianza adquiridos no fueron detallados en ninguno
de los documentos de la contratacion, generando con ello el riesgo que no se ejecuten
esas prestaciones. Asimismo, la AC, durante la ejecucion de la misma (abril —
diciembre de 2018), identificd que los modulos de ensefianza adquiridos no se
encontraban formalmente asignados, exponiendo al riesgo su reposicion o

resarcimiento en el caso de pérdida o siniestro.

5.2. Recomendaciones

Si bien la teoria econdmica analiza los costos de transaccion y su implicancia en la
asignacion eficiente de recursos, convencionalmente, este analisis se realiza a nivel
privado o a nivel de la interrelacion Estado-privado, cuando se tratan de bienes
publicos, por ejemplo. No obstante, en los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios en el sector publico, se hace evidente que los costos de transaccion, para
lograr una determinada finalidad publica, son significativos. En ese sentido, y en base
a los resultados presentados en este documento, se recomienda que el Estado capacite
a los funcionarios publicos en temas de mejoras y actualizacion de normativa de
gestion. Asimismo, se recomienda que el Estado reformule la politica de sancién a

los funcionarios publicos para generar un incentivo de mejora de gestion.

En base a los resultados presentados, se recomienda que los costos econdmicos de
los presuntos actos de perjuicio monetario para el Estado no solo se basen en el costo
explicito, sino tambien en el costo implicito de estos recursos desperdiciados o
malversados. Futuras investigaciones deberian apuntar a formalizar la metodologia
de estimacion del costo econdmico de las ineficiencias en gestion de las instituciones

publicas.
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Anexo 1: Seccién inicial del Informe de Auditoria N° 014-2018-2-0209

0003

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2018-2-0209

“ADQUISICIONES DE EQUIPOS PARA EL LABORATORIO DE TELECOMUNICACIONES DE LA
FACULTAD DE INGENIERIA ELECTRICA Y ELECTRONICA DE LA UNI”

ANTECEDENTES

> 1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Ingenieria, en adelante “la Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Contro! del
Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.© 036-2018-
CG, publicado el 31 de enero de 2018 y registrado en el Sistema de Conlrol Gubernamental
(SCG) con codigo n.° 2-0209-2018-004. El inicio de la-auditoria se comunico con el oficio
n.% 268-2018-OCI-UNi de 2 de abril de 2018,

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las adjudicaciones simplificadas n.°s 45, 46, 47 y 48-2016-UNi, para la
adquisicién de equipos para el laboratorio de Ia Facultad de Ingenieria Eléctrica y
Electronica de la UNI, se efectuaron de conformidad con lo establecido en Ia | ey de
Contrataciones del Estado, su reglamento y normas aplicables

2.2 Objetivos especificos

Determinar si las actuaciones preparatorias y procedimientos de seleccion de las
adjudicaciones simplificadas n.“s 45, 46, 47 y 48-2016-UNI, para |z adguisicion de
equipes pare el Laboratoric de Telecomunicaciones, se efectuaron conforme a lo
establecido en la Ley de Contratacicnes del Esadg su reglamento y deméas normas
aplicables,

Determinar si la ejecucion contractual de las adjudicaciones simplificadas n.°s 45,
46, 47 y 48-2016-UNI, para la adquisicion de equipos parz el Laboratoro de
Telecomunicaciones, se efectuaron en cumplimiento a la Ley de Contrataciones de!
Estado, su reglamento y demas normas aplicables.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANGE

La materia examinada en esta auditoria de cumplimiento, corresponde a ias adgquisiciones de un
moauio de tecnologia de radares, médulos radio Wian-Bridgelink, modulos de teenologia de
transmision de antenas, médulos de telecomunicaciones analdgicas y digitales, madulos de
tecnologia de companentes de guias de ondas y modulos de tecnologia de microondas; efectuada
mediente las adjudicaciones simplificadas (AS) n.s 45-2016-UNI, 46-2016-UNI. 47-2016-UNI y48-
2016-UNI, en adelante las adjudicaciones  simplificadas, cuya finalidad piblica fue Ia
implementacion del laboratorio de telecomunicaciones de Iz obra: *Construccion e implementacion
del Laboratorio de Investigacion Avanzada en Sistemas de Telecomunicaciones, datos y sistemas
radiantes de la Facultad de Ingenieria Eléctrica y Electionica de ia UNI", obra que aln se
encontraba en ejecucion

En fome a las indagaciones de mercado establecicron la existencia de pluralidad de producios
{marcas) que cumplen con el requerimiento, citando a las marcas Lucas-Nifle y Phywe; sin

Auditoria de cumplimiento a fa Universidad Nacionzl de Ingenieria, Lima,
Periodo de 1 de enero de 2016 2131 de diciembre de 2017
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§lEfORME DE AUDITORIA N° 014-2018-2-0208

2ol

Paging 2 de 77
embargo, no advirtieron que los productos de esta ultima, oferlados por la empresa AMERICA
PRODUCTOQS Y SERVICIOS S.R L. através de las cotizaciones de 25 de octubre y 18 de agosto
de 2016, que hacian referencia a la marca Phywe, no exislian

El valor estimado se establecio a precios CIP que no incluye el impuesto general a fas ventas, elle

_en atencion del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 055-99-EF, que eslablecio que no estan

gravados con el IGV, entre otros, Ia transferencia o importacion de bienes y la prestacion de
sevicios que efecluen fas instituciones educativas publicas o particulares exclusivamente para sus
fines propios y el Decreto Supremo n.* 046-S7-EF, que aprobd la relacion de los bienes y servicios
inafectos del IGY. Sin embargo, se otorgo la bugna pro y suscribio contratos por 8/ 1 409 300,00,
con el Consorcio Educativo que ofertd precios que incluyd el (IGV). Adicionalmente, {a conformidad
de la prestacion se efectud el 30 de diciembre de 2016 y se autonizo el pago mediante
comprobantes de pago de 30 de enero de 2017, pese que los bienes ingresaron al almacén de la
Entidad en fechas posteriores segun guias de remision el 22, 7, 16 y 8 de marzo de 2017.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo alo dispuesto en las Normas Generales
de Conlrol Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Conlraloria n.* 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, asi como la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI! denominada *Auditoria
de Cumplimiento’ y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprebados mediante Resolucion
de Contraloria n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014

Comprendio la revision y andlisis de la documentacion relativa a la adquisicion de modulos de
ensenanza para la implementacion del Laboratorio de Telecomunicaciones, durante el pericdo
de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre 2017, que cbra en los archivos de la Facullad de
ingenieria Elécirica y Electronica, la Oficina Central de Logistica y la Oficina Cenlral de
Economia y Finanzas, ubicadas en la ciudad universitaria de la Universided Nacionai de
Ingenieria, Av. Tipac Amaru n.° 210, Rimac. Lima

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anlenores y posteriores ai
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con ei objetivo de la auditoria.

31

0004



Anexo 2: Seccién inicial de las Normas Generales de Control Gubernamental

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Version: 01

Cédigo: 02

Aprobado con R.C. N°2+3-2014-CG
de72 /95 12014

O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NORMAS GENERALES DE CONTROL

32

GUBERNAMENTAL
n
NOMBRE CARGO FIR’JI@ FECHA
Especialisia del Departamento de
Vanessa E. Luyo Cruzado : J 1} 103014
Eborado por: Sestmn ::e:drolcaos y Normativa .
- Speca [ Depanamenm de
Susan Jakelin Farfan Giove Gesson de P y Nomatva | 1) 103 014
2 Gerente del Depariamento de
Ganimedes Rosales Reyes ; : )l 1032014
R jopor: Gestion de Procesos y Normativa
Hemando Sema Parker Gerente de Desarrolio 12, 103 12014
Aprobado por: Fuad Khoury Zarzar Contralor General 1. 10512014
-




iNDICE

Seccién Pagina
INTRODUCCION 03
I. MARCO CONCEPTUAL 04
« Definicion y alcance de las Normas Generales de Control Gubernamental 04
+ Estructura y aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental 04
« Relacién de las Normas Generales con otras normas 04
* El control gubernamental 05
* Servicios de control 05
* Servicios relacionados 06
1. NORMAS DE DESEMPENO PROFESIONAL 06
* Independencia 07
* Entrenamiento y competencia 07
* Diligencia profesional 08
* Confidencialidad 08
ll. NORMAS DE GESTION DE LA CALIDAD 08
IV. NORMAS COMUNES A LOS SERVICIOS DE CONTROL 09
* Planeamiento 09
* Gestion de la informacién 10
* Participacion de expertos 10
* Supervision 1
* Resultados de los servicios de control i1
« Seguimiento a la implementacion de recomendaciones 12
V. NORMAS DE SERVICIOS DE CONTROL PREVIO 13
V. NORMAS DE SERVICIOS DE CONTROL SIMULTANEO 13
VIl. NORMAS DE SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR 14
A. DEFINICION Y TIPOS 14
» Comision auditora y acreditacion 15
* Evaluacion del control interno 16
B. ETAPA DE PLANIFICACION 16
C. ETAPA DE EJECUCION 17
« Evidencia de auditoria 17
* Documentacioén de auditoria 19
* Hallazgos de auditoria 19
D. ETAPA DE ELABORACION DEL INFORME 20
GLOSARIO DE TERMINOS 22
2de 23

33



Anexo 3: Seccién inicial de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSIl Auditoria de

Cumplimiento

JQE
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECTIVA N° 007-2014-CG/GCSI|

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO”

RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 473-2014-CG

34



DIRECTIVA N* 00 #-2014-CG/GCSII
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6.3. Actividades previas a la auditoria de cumplimiento.-

6.4. Proceso de auditoria de cumplimiento.-

6.5. Documentacién y registro en el sistema de Informacién para la gestién de la
auditoria.-

6.6. Responsabilidades de la entidad y personas naturales y Juridicas para el
desarrollo de la auditorfa de cumplimiento.-

6.7. Control y aseguramiento de calidad.-

6.8. Gestién del conocimiento y la generacién de valor en la auditoria.-

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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7.1.1. Planificacién.-
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7.1.1.2. Comprender la entidad y la matena a examinar.-
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7.3. Difusién de resultados.-

DISPOSICIONES FINALES
8.1. Vigencia de la Directiva.-
8.2, Seguimiento a la implementacién de recomendaciones.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
9.1. Acciones de control en tramite.-
9.2, Implementacién de la carpeta de servicio en el OCI.-

ANEXOS
ANEXO N°® 1: GLOSARIO DE TERMINOS
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DIRECTIVA N* 0O ¥ -2014-CGIGCSII

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO"

. FINALIDAD

Regular k2 auditorfa de cumplimiento que ejecuta la Contraloria General de la Repiblica
y los Organos de Control Institucional, para hacer mas eficiente el ejercicio del confrol
de |a legalidad en las entidades sujelas al Ambito del Sistema Nacional de Control, a fin
de cautelar el correcto uso y destine de los recursos y bienes del Estado.

OBJETIVOS

2 1. Contar con normas y disposiciones para el desarrcllo de la auditoria de
cumplimiento en las etapas de planificacién, ejecucion y elaboracién de informe,
asl como para el clerre y difusién de los resultados de la avditoria.

2.2. Contar con los criterios y terminologla estandar para |a realizacion de la auditoria
de cumplimiento.

ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatario para:

a) El personal de las unidades organicas de la Contralorla General de la Republica y de los
Organos de Control Institucional, de acuerdo con su competencia funcional y para los
que presten senvicio en la Contraloria, bajo cualquier modalidad contractual

b) Los titulares, funcionarios o servidores de las entidades poblicas, que ejercen o han
ejercido funciones, con prescindencia de su régimen laboral, contractual, eslalutario,
administrativo, civil, ad honorem o relacién de cualquier naturaleza.

. SIGLAS
Confraloria . Contraloria General de la Republica.
ocl . Organo de Control Institucional.
Sistema :  Sistema Nacional de Control.
Ley . Ley N* 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contralorla General de la Republica™
Entidad{es) . Entidad(es) sujetas a control.

. BASE LEGAL

5.1. Constitucién Polltica del Perd.

5.2. Ley N® 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y modificatorias.

5.3. Ley N® 28716 - Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado

5.4, Normas Genarales de Control Gubamamental.

5.5. Directiva del Sistema Nacional de Atencién de Denuncias.

5.6. Reglamento de los Organos de Control Institucional.

Asimismo, se ha considerado como marco técnico de referencia las Normas

Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA|, por sus siglas en inglés)

w’idm por la Organizacidn Internacional de Enfidades Fiscalizadoras Superiores
OSAl).

2de 20
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