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RESUMEN

El trabajo fue realizado con el objetivo de realizar un analisis de eficiencia de costos de
las inversiones registradas en el Banco de Inversiones, que contaban con registro de
cierre, para medir la variabilidad de los costos estimados en la fase de formulacion y
evaluacion versus los costos estimados durante la ejecucion, y proponer mejoras que
permitan fortalecer los documentos técnicos de la preinversion y reducir dicha
variabilidad. El anélisis se realizo sobre informacion secundaria obtenida de los registros
del Banco de Inversiones, mediante el uso de dos indicadores de desempefio (KPI), se
segmentaron grupos en funcion a los valores del ratio de variacion entre los montos de
inversion viable, costo actualizado y devengado acumulado, se realiz6 un analisis por
nivel de gobierno. Ademas, se consultd con especialistas de ejecucion de inversiones para
sintetizar recomendaciones durante la formulacion y evaluacion, asi como durante la
ejecucion de las inversiones que permitan reducir estas variaciones de costos. Finalmente,
este trabajo concluye que las inversiones publicas tienen distintos niveles de eficiencia en
costos segun el nivel de gobierno al que pertenece la inversion, se encontraron mayor
proporcién de inversiones del GN en los segmentos de mayor eficiencia, para ambos KPI,
sin embargo, en cuanto al GR y GL, el primero fue mas eficiente en el KPI 2 mientras

que el segundo fue maés eficiente en el KPI 1.

Palabras clave: inversién publica, proyectos de inversion, analisis de eficiencia,

indicadores de desempefio, eficiencia en costos



ABSTRACT

This professional sufficiency work aims to analyze the efficiency of the investments
registered in the Project Bank of Invierte.pe, measuring the cost overruns, as the
variability of the estimated costs in the formulation and evaluation phase versus the
estimated costs during the execution phase, and to propose improvements to
strengthen the content of the technical documents of the pre-investment and reducing this
variability. The analysis was carried out using the information available in the Project
Bank, through the use of two performance indicators (KPIs), groups were segmented
according to the values of the ratio of variation between the amounts of viable investment,
updated cost and accrued expense, the analysis was performed for each level of
government. In addition, the study synthesize the advisory from different investment
specialists who were consulted to give recommendations during the formulation and
evaluation phase, as well as during the execution of projects, in order to reduce these cost
variations. This work concludes that public investments have different levels of cost
efficiency according to the level of government to which the investment belongs, a greater
proportion of central government investments were found in the segments of greater
efficiency, for both KPIs, however, in terms of regional and local governments, the first

were more efficient in KPI 2 while the second were more efficient in KPI 1.

Keywords: public investment, investment projects, efficiency analysis, performance

indicators, cost efficiency, cost overruns



l. INTRODUCCION

1.1Problemética

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI) es un sistema
administrativo del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos pablicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la

infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

El Ciclo de Inversiéon es el proceso mediante el cual un proyecto de inversion es
concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del
pais. Consta de las 4 fases siguientes: Programacion Multianual de Inversiones,

Formulacion y Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento.

“La fase de Formulacién y Evaluacién comprende la formulacion del proyecto, de
aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia
de su Ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la
evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su

sostenibilidad.” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Cuando los Proyectos de Inversion se viabilizan, ingresan a la fase de Ejecucién, la cual
“comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la

Ejecucion fisica de las inversiones.” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

En el marco del SNPMGI, la eficiencia es uno de los criterios de evaluacién ex post de

las inversiones, se define la eficiencia como la “medida en que los insumos (mano de



obra, tiempo, etc.) se han convertido en activos que conforman la Unidad Productora
(output)” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021). Este criterio evalla si se logro el
producto con la cantidad, metas fisicas, costos y plazos programados.

De acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia
y Finanzas, la Direccion de Programacion Multianual de Inversiones, del Ministerio de
Economia y Finanzas, Direccion General a la cual pertenece la Bachiller autora del
presente trabajo, tiene entre sus funciones, como ente rector del SNPMGI, dictar los
parametros y métodos aplicables a la inversion pablica, supervisando su calidad, asi como

también aprobar las metodologias generales aplicables al ciclo de inversion.

Este trabajo se enfoca en el analisis de las inversiones viabilizadas, para cuantificar y
dimensionar la variabilidad de los costos de las inversiones cuando estas entran en la Fase
de Ejecucidn, dicha variabilidad se traduce en una falta de eficiencia, y se podria explicar

a raiz de malas practicas en las etapas tempranas de las inversiones.

Para el desarrollo de este anélisis, se tomo6 como insumo la informacion de las inversiones
del Sector Educacion registradas en el Banco de Inversiones del SNPMGI durante el
periodo 2006-2019, para cuantificar si las inversiones presentaron una variacion
significativa entre los costos registrados en la fase de Formulacion y Evaluacion y la fase
de Ejecucidn, cuantificar esta variacion es relevante puesto que de ser significativa,
expondria que i) las inversiones presentan dificultades durante la Ejecucion, lo cual podria
alterar la calidad de los productos generados con la inversion, y ii) que la Formulacion y
Evaluacidn de las inversiones no es robusta, y que no refleja adecuadamente los riesgos
que podrian generarse en la Ejecucion, esta falta de prevision, constituye un mayor costo
y un uso ineficiente de los recursos publicos, entendiendo “la eficiencia como el grado
en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible. EI no cumplir
cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos o insumos hacen que la iniciativa

resulte ineficiente (o menos eficiente).” (Mokate, 2001a, p.4)

“Las mas grandes mejoras en los indicadores de Ejecucion de la inversion no se logran
en la fase de implementacion de los proyectos, sino en la etapa de pre-inversion.
Durante ese tiempo, el cual suele percibirse a veces — en forma equivocada -

extremadamente prolongado, es cuando germina la idea y ésta se transforma en

2



proyecto. Es ahi cuando se define la secuencia y las etapas de Ejecucion, se calculan
los costos, se prevén las dificultades que se pueden presentar durante la
implementacién y se identifican los riesgos a enfrentar y la manera de mitigarlos.”
(Kaufmann, 2016)

Una vez cuantificada la variabilidad de los costos, este estudio, ademas, propone
recomendaciones a partir de aquellas variables que afectan la eficiencia en la Ejecucion
de las inversiones, que se pueden abordar desde la fase de Formulacién y Evaluacion, de
manera que fortaleciendo la evaluacion ex ante se puedan conseguir ganancias de

eficiencia en la inversién publica.

1.2 Obijetivos

1.2.2 Objetivo General

Analizar la variabilidad de los costos ejecutados versus los estimados en la fase de
Formulacion y Evaluacion de las inversiones registradas en el Banco de Inversiones
durante el periodo 2006 a 2019 del Sector Educacién a fin de calcular indicadores de

eficiencia.

1.2.2 Objetivos especificos

e Calcular indicadores de eficiencia para analizar la variabilidad de los costos de las

fases de Formulacion y Evaluacion respecto a la fase de Ejecucion.

e Detectar mejoras en la fase de formulacion y evaluacion de los Proyectos de
Inversion que permitan realizar una estimacion mas precisa de los montos de

inversion a partir de las variables que generan ineficiencias en costos.



II. MARCO TEORICO

2.1 Teorias del crecimiento

Los modelos de crecimiento endégeno asignan gran importancia al desarrollo del
capital humano como un factor clave para el crecimiento econdémico de un pais. La
Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Econémico (OECD) define el capital
humano como “el conocimiento, habilidades, competencias y atributos que le
permiten a la gente contribuir a su bienestar personal y social, asi como el de su pais”.
El capital humano se puede desarrollar de dos maneras, mediante la MEF y mediante
la educacion formal. Una educacion de calidad promueve el crecimiento, es por ello
que aumentar la eficiencia en las inversiones publicas del Sector Educacién deberia

ser una prioridad para el gobierno.

Cuando se evalua el desempefio de un gobierno, una de las grandes cuestiones a
analizar es el uso de los recursos del Estado, para conocer qué tan eficientemente han
sido utilizados, especificamente en el sector educacién, Pereyra (2002) sefiala que esta
pregunta “adquiere una connotacion doblemente significativa debido a que la
inversion en capital humano en paises en desarrollo es una de las principales
herramientas para el crecimiento y en consecuencia, la provision de educacion basica

es uno de los roles més importantes” para el Estado (p.237).

La teoria neoclasica del crecimiento propuso factores exdgenos como determinantes
del crecimiento sin embargo a mediados de la década de 1980 se demostro que el
modelo de crecimiento neoclasico no es una herramienta que explique adecuadamente

los determinantes del crecimiento a largo plazo.

El modelo sin cambio tecnoldgico predice que la economia finalmente converge a un
estado estable con crecimiento per capita cero. La razon fundamental son los
rendimientos decrecientes al capital. Una forma de salir de este problema fue ampliar
el concepto de capital, especialmente para incluir componentes humanos, y luego
asumir que los rendimientos decrecientes no se aplican a esta clase mas amplia de
capital. (Barro & Sala-i-Martin, 2004)



Theodore Schultz postuld en 1960 que “la inversidon en conocimiento constituye un
factor decisivo cuando se trata de asegurar el bienestar humano y que las capacidades
adquiridas por las personas son basicas en cuanto a la concrecion del progreso
econdmico. De este modo podemos observar claramente la relacion que existe entre

la educacion y el progreso econémico.”

Gary S. Becker (1964) por su parte comprobo la importancia de la educacion como
factor en el desarrollo, investigando la magnitud de la inversion y las tasas de
rendimiento en la educacion; ademas definié las diferentes formas del capital
humano: escolarizacion, formacion en el trabajo, cuidados médicos, migraciones y la

busqueda de informacidn sobre precios e ingresos.

Posteriormente Romer (1986) y Lucas (1988) incluyeron la acumulacion de

conocimientos y el capital humano a sus modelos de crecimiento.

En ese sentido, el Estado puede contribuir al crecimiento econémico mediante la

provision de infraestructura econémica y social a través de la inversion publica.

2.2 Inversion Publica en el Peru

Durante los ultimos veinte afios, el Per( ha experimentado un crecimiento econémico
de manera sostenida, entre los factores que explican dicho fenémeno se encuentra la
inversion, la cual representa alrededor del 23% del PBI. Del total de inversion, cerca

al 21% representa la inversion publica.

En el pais los recursos asignados a la inversién publica han crecido de manera
sostenida a lo largo de las dos ultimas décadas; sin embargo, a pesar del crecimiento
de recursos destinados a inversion, ain hay trabajo pendiente si se quiere lograr un
efectivo cierre de brechas de acceso a servicios, para explicar esto, existen dos
principales problemas, por un lado la ejecucion de la inversion, especialmente en
gobiernos locales no es la mas optima y por otro, y mas importante no siempre se

gasta de manera eficiente.



De acuerdo con Escaffi (2022)

“La programacion de una cartera de proyectos que no optimiza el uso de los
recursos publicos en el cierre de brechas de servicios, aunado al desarrollo de
estudios de preinversion y expedientes técnicos de baja o mediana calidad que
terminan en obras paralizadas con los consecuentes sobrecostos, demoras,
arbitrajes o juicios y demas; asi como la deficiente operacion y mantenimiento que
se le da al activo generado, provoca un alto grado de incertidumbre y descontento

en la poblacidn al no tener servicios de calidad a tiempo y a la mano.”

2.3 Evolucion de la Inversion publica en el Peru

De acuerdo con las cifras del MEF, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
inversion publica ha tenido un incremento promedio de 5.3% anual en el periodo 2010-
2021, llegando a S/ 56.1 mil millones en el 2021, en cuanto al porcentaje de ejecucion,
no se puede observar un crecimiento, esta se ha mantenido cercana al 70%, llegando en
el 2014 y 2015 a picos de 78% y obteniendo una caida a 62% durante el 2020, esto
ultimo puede ser explicado por la pandemia COVID-19.

En ese sentido, considerando que el PIM ha incrementado, el monto destinado a
inversion pablica ejecutado también ha incrementado en la Gltima década, pasando de
S/ 23 mil millones en el 2010 a S/ 38.8 mil millones en el 2021.

Figura 1

Evolucidn de Ejecucion de Inversion Publica con respecto al PIM del Perd 2010-2021
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2.4 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones-
INVIERTE.PE

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI) es un sistema
administrativo del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la

provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

El SNPMGI se sujeta a los siguientes principios rectores:

a) La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién.

b) La programacién multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales,
planes sectoriales nacionales, asi como los planes de desarrollos concertados
regionales y locales, respectivamente, con la identificacion de la cartera de proyectos
a ejecutarse y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del Marco
Macroecondmico Multianual.

c) La programacion multianual de inversiones debe partir de un diagndstico detallado
de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, para
luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas. La programacion
multianual debe establecer los indicadores de resultado a obtenerse.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la
sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para su
ejecucion y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la aplicacion del ciclo
de inversion.

f) La gestion de la inversidn debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la

mayor transparencia y calidad a través de la competencia.

2.5 Ciclo de inversion

El Ciclo de Inversion es el proceso mediante el cual un proyecto de inversion es
concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva

prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo



del pais. Consta de las 4 fases siguientes: Programacion Multianual de Inversiones,

Formulacion y Evaluacion, Ejecucién y Funcionamiento.

Programacién Multianual de Inversiones
“La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la
vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario,
mediante la elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones orientada al
cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo

nacional, sectorial y/o territorial.” (MEF, 2019)

Figura 2
Etapas de la fase de PMI
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Formulacion y Evaluacion
“La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de
aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en
la programaciéon multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la
operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del
proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio
aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las

condiciones necesarias para su sostenibilidad.” (MEF, 2019)



Es en esta fase en la que se desarrollan los documentos técnicos para sustentar la
viabilidad del Proyecto de Inversion (PI) los cuales contienen informacién técnica y
econdmica con la finalidad de permitir el analisis técnico y economico y decidir si la
ejecucion del Pl es justificada. En la tabla 1 se pueden distinguir los niveles de

documentos técnicos y las condiciones establecidas por el SNPMGI para su aplicacion.

Tabla 1

Niveles de Documentos Técnicos

Documento Técnico Condiciones
Pl cuyos montos de inversion, a precios de
Ficha técnica simplificada: mercado, sean iguales 0 menores a setecientos

cincuenta (750) UIT.

Pl estandar, cuyos montos de inversién, a

precios de mercado, sean iguales 0 menores a
Ficha técnica estandar quince mil (15 000) UIT o el tope que el
Sector funcionalmente competente defina
para la tipologia del proyecto.
Pl no comprendidos en los documento
previos, que sus montos de inversion, a
precios de mercado, sean menores a las
cuatrocientos siete mil (407 000) UIT, y que
sean de baja o mediana complejidad de
acuerdo al Anexo N° 10 de la Directiva 001-
2019.
Exista alto nivel de incertidumbre respecto al
valor que puedan tomar las variables técnicas,
econémicas, ambientales y similares.
Experiencia insuficiente en la formulacion y
ejecucion de proyectos de la misma tipologia.
Su modalidad de ejecucion se enfoque como
Asociacion Publico Privada cofinanciada o
gue su financiamiento demande fondos
publicos provenientes de operaciones de
endeudamiento externo
Cuando el monto de inversion sea mayor o
igual a cuatrocientos siete mil (407 000) UIT
Fuente: Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Ministerio de Economia y Finanzas

Ficha técnica para proyectos de inversion de
baja y mediana complejidad

Estudio de preinversion a nivel de Perfil

Es en esta fase entonces, en que se plantean las alternativas de solucion del Pl y se
dimensionan las principales variables técnicas, tales como el tamafio, localizacion o
tecnologia, producto del cual se estiman los costos de inversién y se evalla la rentabilidad

social del PI, este analisis debe llevar al formulador a tomar una decisién acerca de la



viabilidad o no del PI, considerando que mientras mas avanza una inversion, esta incurre
en mayores costos producto de la mayor informacion que debe obtenerse asi como de los
estudios més detallados.

Es comdn que a este nivel de la inversion se presenten algunos riesgos, por ejemplo, el
"sesgo de optimismo y la tergiversacion estratégica en la planificacion, afectan
negativamente los resultados de la inversion publica porque los costos y los beneficios se
evallan habitualmente de manera inexacta, a menudo para garantizar la seleccion del

proyecto”. (Flyvbjerg, 2009, como se cit6 en Zavala, 2019, p. 7)
De acuerdo con el Instituto Global McKinsey,

“la planificacion y disefio tempranos pueden ser una fuente clave de ahorros, ya que
evitar cambios una vez iniciada la construccion es una forma de reducir costos. Una
de las maneras mas poderosas de reducir el costo asociado al desarrollo de la
infraestructura es evitar invertir en proyectos que no respondan claramente a
necesidades definidas (“puentes hacia la nada”) o que no entreguen beneficios

suficientes”. (Serebrisky, Suarez-Alemén, Pastor, & Wohlhueter, 2019, p. 14)
Ejecucidn
“La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento

equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones” (MEF, 2019) Los PI entran en fase

de Ejecucién cuando se ha declarado la viabilidad y se encuentra incluido en el PMI.

Esta fase comprende dos etapas, la elaboracién del expediente técnico o documento
equivalente, el cual debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento del
documento técnico con el que se declard viable la inversion. Cuando se aprueba el
expediente técnico o documento equivalente, se puede iniciar la ejecucion fisica de la
obra, finalmente cuando se culmina la inversidn corresponde la liquidacién y el cierre de
la inversion, para luego realizar la transferencia de los activos a la entidad que se hara

cargo de la operacién y mantenimiento.

Funcionamiento

Un PI entra en fase de Funcionamiento, cuando se ha culminado su ejecucion. “La fase
de Funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados

con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados con dicha
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inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el

fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como
la rendicion de cuentas.” (MEF, 2019)

2.6 Indicadores de brecha de infraestructura o acceso a servicios publicos del

Ministerio de Educacion

Mediante la Resolucion Ministerial N° 525-2021-MINEDU, se modificaron diez
Indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos correspondientes
al Sector Educacion, aprobados por la R.M. N° 071-2019-MINEDU, en la tabla 2 se

muestran los indicadores del Sector Educacidon vigentes.

Tabla 2

Indicadores de brecha del Sector Educacion

SERVICIO

INDICADOR BRECHA DE
CALIDAD/CANTIDAD

Servicio de Educacion Inicial

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacién Inicial con capacidad instalada inadecuada

Servicio de Educacion Inicial

Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel
inicial respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacion Primaria

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacién  Primaria con capacidad instalada
inadecuada

Servicio de Educacion Primaria

Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel
primaria respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacion Porcentaje de unidades productoras con el servicio de

Secundaria Educacion Secundaria con capacidad instalada
inadecuada

Servicio de Educacion Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel

Secundaria secundaria respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacién Porcentaje de Colegios de Alto Rendimiento sin

Secundaria implementacién para alumnos del VII ciclo de

Educacién Basica Regular

Servicio de Educacion Baésica
Alternativa

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacién Béasica Alternativa con capacidad instalada
inadecuada

Servicio de Educacion Baésica
Alternativa

Porcentaje de personas no matriculadas en Educacion
Basica Alternativa respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacion Baésica
Especial - CEBE

Porcentaje de unidades productoras que brindan el
servicio de Educacion Basica Especial - CEBE con
capacidad instalada inadecuada
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Servicio de Educacion Basica
Especial - CEBE

Porcentaje de personas no matriculadas en los Centros
de Educacion Basica Especial respecto a la demanda
potencial

Servicio de Educacion Basica
Especial - PRITE

Porcentaje de unidades productoras con el servicio del
Programa de Intervencién Temprana que contiene
capacidad instalada inadecuada

Servicio de Educacion Basica
Especial - PRITE

Porcentaje de personas no matriculadas en los
Programas de Intervencion Temprana respecto a la
demanda potencial

Servicio de Educacion Superior
Tecnoldgica

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacion Superior Tecnoldgica con capacidad
instalada inadecuada

Servicio de Educacion Superior
Tecnoldgica

Porcentaje de personas no matriculadas en Educacion
Superior Tecnoldgica respecto a la demanda potencial

Servicios Educacién Superior
Pedagdgica

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
educacién superior pedagdgica con capacidad instalada
inadecuada

Servicios Educacion Superior
Pedagogica

Porcentaje de personas no matriculadas en Educacion
Superior Pedagdgica respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacion Técnico
Productiva

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacién Técnica Productiva con capacidad instalada
inadecuada

Servicio de Educacion Técnico
Productiva

Porcentaje de personas no matriculadas en Educacion
Técnico Productiva respecto a la demanda potencial

Servicio de Educacion Superior
Artistica

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
Educacién Superior de Formacion Artistica con
capacidad instalada inadecuada

Servicio de Educacion Superior
Artistica

Porcentaje de personas no matriculadas en Educacion
Superior de Formacion Artistica respecto a la demanda
potencial

Servicio de Formacién de
Pregrado en Educacién
Superior Universitaria

Porcentaje de Escuelas Profesionales Publicas que
cuentan con capacidad instalada inadecuada

Servicio de Formacion de
Posgrado en Educacién
Superior Universitaria

Porcentaje de Unidades de Posgrado de universidades
publica que cuentan con capacidad instalada
inadecuada.

Servicio de Investigacion e
Innovacion en  Educacion
Superior Universitaria

Porcentaje de Institutos de Investigacion e innovacion
de universidades publicas que cuentan con capacidad
instalada inadecuada

Servicio de extension Cultural,
Proyeccién Social y Educacion
Continua en Educacion
Superior Universitaria.

Porcentaje de Centros de Extension Cultural,
Proyeccién Social y Educacion Continua que cuentan
con capacidad instalada inadecuada.

Servicio de Gestion
Institucional en Educacién
Superior Universitaria

Porcentaje de instalaciones de la administracion central
que brindan el servicio de Gestion Institucional en las
universidades publicas con capacidad instalada
inadecuada.
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Servicio de Practica Deportiva
y/o Recreativa

Porcentaje de personas que no participan de los
servicios deportivos recreativos respecto a la poblacién
total

Servicio de Practica Deportiva
y/o Recreativa

Porcentaje de instalaciones deportivas y /o recreativas
en condiciones inadecuadas

Servicio Deportivo de
Competencia

Porcentaje de instalaciones deportivas en condiciones
inadecuadas para la practica de actividades deportivas
de competencia

Servicio Deportivo de
Competencia

Porcentaje de deportistas afiliados que no acceden a los
servicios de competencia deportiva respecto a la
demanda potencial

Servicio Deportivo de

Porcentaje de instalaciones deportivas en condiciones
inadecuadas para las actividades de entrenamiento y
preparacion de alto rendimiento

Porcentaje de deportistas calificados que no acceden a
los servicios de entrenamiento y preparacion de alto
rendimiento respecto a la demanda potencial

Desarrollo De Alto
Rendimiento
Servicio Deportivo de
Desarrollo De Alto
Rendimiento
Servicios Misionales

Porcentaje de servicios operativos 0 misionales

Institucionales institucionales con capacidad operativa inadecuada.

Fuente: OPMI del Ministerio de Educacion

2.7 Eficaciay Eficiencia

Eficacia

“La eficacia de una politica o programa podria entenderse como el grado en que se
producen los logros buscados. (...) Un programa es eficaz si logra los objetivos que para
los que se disefid”. Entonces, es necesario precisar cual seria el objetivo a alcanzar, este
debe estar bien definido para explicar que es lo que se busca generar. “Asimismo, un
objetivo debe delimitar el tiempo en que se espera genera un determinado efecto o
producto. Por tanto, una iniciativa resulta eficaz si cumple los objetivos esperados en el

tiempo previsto y con la calidad esperada.” (Mokate, 2001b, p. 2)

Eficiencia

Cuando se aplica el concepto de eficiencia en las politicas pablicas, este cominmente esta
asociado “con una relacion entre medios y fines. Se propone que un programa es eficiente
si cumple sus objetivos al menor costo posible. Ernesto Cohen y Rolando Franco (1983)

definen la eficiencia como “la relacion entre costos y productos obtenidos”. (Mokate,
2001c, p. 4)

Farrell (1957) define dos componentes de la eficiencia productiva, la eficiencia técnica,

la cual hace referencia a la obtencién de la maxima produccién posible dada la cantidad
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de inputs empleada, dado los precios de los factores, la combinacion elegida de éstos que

minimiza costes.

Leibenstein (1966) sefiala que una ineficiencia X surge como resultado de que ciertos
inputs no den lugar a la mayor cantidad de output correspondiente como consecuencia de
cierto factor X. Esto se traduce en un fallo de minimizacion de costos y maximizacién de

produccién e implica una pérdida de eficiencia.

Es asi que este concepto de eficiencia se puede entender desde el gasto del sector publico
bajo un esquema de insumo- producto, “el sector pablico utiliza un conjunto de factores
productivos, fundamentalmente trabajo y capital, con los que, dado un nivel tecnoldgico,

produce un conjunto de servicios publicos.” (Lopez, 2001, p. 42)

Sobrecostos

“En términos préacticos, los sobrecostos de un proyecto de infraestructura implican que
sus activos podrian ser construidos utilizando menos recursos financieros.” (Serebrisky,
Suérez-Aleman, Pastor, & Wohlhueter, 2019, p. 22)

En la literatura se han identificado distintos factores que podrian generar la subestimacion
de costos en los proyectos de infraestructura, dentro de las que sobresalen dos, “el sesgo
cognitivo y sobrecosto enddgeno”.  (Flyvbjerg, 2010, como se citd en Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 20164, p. 2).

El sesgo cognitivo también conocido como sesgo optimista es la tendencia a subestimar
los costos y sobreestimar los beneficios por parte de los formuladores de los proyectos,
mientras que en relacion a los sobrecostos enddgenos, “se afirma que los sobrecostos son
un resultado enddgeno al proceso de toma decisiones, lo mismo que la falta de estudios
suficientes al momento de la decision de ir adelante con el proyecto” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2016) (BID, 2016b, p.2)

En relaciéon a esta tematica, Flyvbjerg, Hol y Buhl (2002) han encontrado distintas
observaciones, como por ejemplo que los costos se subestiman en 9 de cada 10 proyectos
y que a nivel mundial, para todo tipo de proyectos, los costos reales en promedio son 28%

mas altos que los costos estimados.
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1. MARCO METODOLOGICO

3.1 Lugar y duracion del estudio

El presente trabajo tuvo lugar en la ciudad de Lima-Peru, en base al analisis de inversiones
ejecutadas a lo largo del pais.

El trabajo se desarrollé durante los meses de noviembre de 2020 a mayo de 2021, en base
a la informacion registrada en la base de datos del Banco de Inversiones, desde el 2006
al 2019.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva- explicativa, busca describir la eficiencia de las
inversiones del Sector Educacion ejecutadas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como las principales deficiencias
en su Ejecucion y explicar las variables que inciden en dichas deficiencias que se podrian

abordar desde la Formulacion y Evaluacion.

La investigacién es cuantitativa y cualitativa; cuantitativa porque utiliza los datos
registrados en el Banco de Inversiones de las inversiones del Sector Educacion registradas
en el periodo 2006-2019, y permite calcular indicadores de eficiencia en costos;
cualitativa porque describe las caracteristicas de los Proyectos de Inversion, sus
principales deficiencias y variables que explican dicha deficiencia. Para el analisis
cuantitativo se construyeron indicadores de eficiencia que permitan medir la variacion de
los costos de la fase de Ejecucion respecto al costo estimado en la fase de Formulacién y
Evaluacién y al devengado acumulado respecto al costo estimado en la fase de
Formulacion y Evaluacion, luego se calcularon los indicadores para un total de 6043
inversiones del Sector Educacion mediante el software Python, y se segmentaron los
valores de acuerdo al porcentaje de variacion para determinar la cantidad de inversiones
que correspondian a cada segmento de eficiencia. Para el analisis cualitativo se realizaron
entrevistas con especialistas de Inversion Publica y se recopilaron en una matriz las
casuisticas mas relevantes que generaban problemas a lo largo del ciclo de la inversion,

asi como recomendaciones para las fases de formulacién y evaluacién; y ejecucion.
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La presente investigacion tiene un disefio no experimental transversal porque se
desarrolla con informacion registrada en el Banco de Inversiones, correlacional porque
relaciona las variables deficientes en la fase de Formulacion y Evaluacion con la
variabilidad en plazos y costos en la fase de Ejecucién de los Proyectos de Inversion del

Sector Educacion.

3.3 Poblacion y muestra

No se ha utilizado una técnica de muestreo.

3.4 Existencia de un modelo

No se considerd un modelo para el analisis de informacion.

3.5 Fuentes estadisticas consultadas

Para el presente trabajo no se utilizaron métodos de recoleccion de informacion primaria,
la informacién utilizada fue de fuente secundaria, para lo cual se solicitd un requerimiento
de la informacion registrada por los operadores del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidon de Inversiones en el Banco de Inversiones. La base de datos
obtenida, tuvo una total de 241,135 registros, de los cuales 37,000 correspondieron al
Sector Educacién y Educacion y deporte, ademas se filtraron solo los programas de
Educacién Basica y Educacion Superior, obteniéndose 24,863 inversiones, finalmente se
seleccionaron aquellas que contaban con Expediente Técnico (ET), obteniéndose un total
de 19,993 y solo aquellas que tenia registro de cierre, para tener certeza que la inversion
habia culminado y no distorsionar los resultados, obteniéndose un total de 6,530

inversiones a analizar.

La informacion analizada en el estudio corresponde a las inversiones del Sector
Educacion, viabilizadas y ejecutadas, desde el 2006 al 2019, y que ademas cuentan con
ET y registro de cierre. Fueron analizadas un total de 6530 inversiones, de las cuales 4369
correspondieron al Gobierno Local (GL), 1457 al Gobierno Regional (GR), y 704 al
Gobierno Nacional (GN), las inversiones analizadas correspondieron a las divisiones
funcionales de educacion basica y educacion superior en su mayoria, fueron ejecutadas
tanto en el Marco del SNPMGI como en el marco del derogado Sistema Nacional de

Inversion Publica.
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Tabla 3

Inversiones Analizadas

., Nivel de Gobierno Total
Funcion
GL GN GR general
Educacién 3940 602 1114 5656
Educacion Basica 3933 192 1053 5178
Educacion Superior 7 410 61 478
Educacién y Cultura 429 102 343 874
Educacion Inicial 2 4 6
Educacion Primaria 3 16 19
Educacion Secundaria 4 16 20
Educacion Superior 92 11 103
Infraestructura Educativa 420 10 296 726
Total general 4369 704 1457 6530

3.6 Método

Se utilizaron dos métodos de analisis, cuantitativo y cualitativo, en primer lugar para el

analisis cuantitativo se realizaron los siguientes procedimientos:

Anadlisis Cuantitativo

Se solicito la informacién del registro de inversiones al Banco de Inversiones, sobre la
informacidn recopilada, se filtraron los datos de las inversiones del Sector Educacién que
contaron con registro de cierre, y ademas solo aquellas que corresponden a Educacién
Bésica y Superior quedando un total de 6530 inversiones, de las cuales 704 fueron de
competencia del GN, 1457 al GR y 4369 al GL.

Figura 3

Inversiones seglin departamento
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con un cierre como no culminada, por lo que se excluyeron del anélisis ya que podria
distorsionar el analisis, puesto que no se culmind su ejecucion. Quedando finalmente, un

total de 6043 inversiones bajo analisis.

Tabla 4

Inversiones segun Nivel de Gobierno y Tipo de cierre

Etiquetas de fila GL GN GR Total general

No culminada 367 52 68 487
Si, con liquidacion 3436 603 1057 5096

Si, en proceso de liquidacion 516 44 322 882
Si/SNIP 50 5 10 65
Total general 4367 704 1457 6530

Para calcular un indicador de eficiencia en costos se utilizaron las siguientes variables:
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¢ Monto viable: corresponde al costo estimado de la inversiéon con el cual fue
declarado viable en la fase de formulacién y evaluacion.

e Costo Actualizado: corresponde al costo actualizado de la inversion durante la
fase de ejecucion.

e Devengado Acumulado: corresponde al monto total devengado de la inversion,

representaria el costo real de la inversion.

A partir de las variables mencionadas de construyeron indicadores de desempefio,
conocidos como KPI por sus siglas en inglés (Key Performance Indicator) que permitan

medir la eficiencia a través de la variacion de los costos a lo largo del ciclo de inversion:

KPI 1: Tasa de variacion entre el costo actualizado y el monto viable

CA— MV
MV

KPI1 =

CA: Costo actualizado
MV: Monto viable

KPI 2: Tasa de variacion entre el devengado acumulado y el monto viable

DA — MV
MV

KPI 2 =

DA: Devengado acumulado
MV: Monto viable

Luego de definir los KPI que se utilizarian para la medicion, se analiz6 la distribucion
de los datos para segmentarlos y seleccionar el indicador de tendencia central mas
adecuado.

Se realiz6 el analisis de asimetria utilizando el coeficiente de Skew, del anélisis resultd
que las variables tenian una distribucion asimétrica a la izquierda o derecha en su

mayoria por lo que el indicador recomendado fue la mediana y no la media.

Luego, se utilizo el software Python para realizar el analisis de los KPI,

segmentandolos en los siguientes grupos:

Tabla 5

Parametros para definir los indicadores de eficiencia
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Eficiencia Parametros

Baja (sobrestimacion) KPI <0

Muy Alta KPI =0

Alta 0< KPI <=20%
Moderada 20% < KPI <=50%
Baja 50% < KPI <=70%
Muy Baja (subestimacion) 70% < KPI

Anélisis cualitativo

Para la realizacion del segundo objetivo, se realizé la consulta a los especialistas de
inversion de la Direccién de Gestidn de Inversiones del MEF, mediante una matriz, para
que propongan las probleméticas encontradas y las recomendaciones en base a su
experiencia, que podrian contribuir a reducir la variabilidad de costos y de los plazos de
ejecucion de los Proyectos de inversion, las recomendaciones se diferenciaron para tres
momentos del ciclo del Proyecto: fase de formulacion y evaluacion, elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente y ejecucién fisica, a partir de la cual se

sistematizaron las recomendaciones recurrentes en una tabla.
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IV. RESULTADOSY DISCUSION

4.1. Andlisis cuantitativo de la eficiencia en costos de las inversiones del Sector
Educacion

Andlisis para el KPI 1

El KPI 1 analiza la variacion entre el costo actualizado de la inversion y el monto
viable, es decir la variacion entre el costo actualizado durante la ejecucion de la
inversion versus el costo estimado cuando se viabilizd la inversion en la fase de
formulacién y evaluacion en el caso de los Pl 'y la aprobacién en el caso de las IOARR.
Al analizar las variables y segmentarlas de acuerdo con los parametros definidos, se
obtuvo que 32.9% (1,990) de las inversiones analizadas tuvieron una eficiencia alta,
es decir, su costo actualizado excedié al monto viable en hasta un 20%, 23.4% (1,414)
tuvieron una eficiencia moderada, es decir su costo actualizado excedioé al monto
viable entre un 20% y 50%, y las inversiones con una eficiencia baja y muy baja solo
fueron del 6.7% (405). Un resultado que llama la atencion es que el 27.9% de las
inversiones tuvo una eficiencia baja pero debido a que sobrestimo los recursos, 1,686
inversiones tuvieron un costo actualizado menor al monto viable.

Si bien solo un 6.7% tuvo una eficiencia baja y muy baja (subestimacién), cuando
analizamos la mediana de la diferencia, llama la atencidn que para estos grupos dicha
diferencia sea considerablemente mayor, en el grupo de eficiencia baja la diferencia
entre el costo actualizado y el monto viable, en promedio, fue de S/ 961,802.94, quiere
decir que en promedio dichas inversiones incrementaron su costo en cerca de un
millon de soles, y en el grupo de muy baja (subestimacion) el monto de la diferencia
promedio fue de S/1,565,267.22, es decir la diferencia en promedio por inversion fue
de cerca a un millon y medio de soles. En el grupo que sobrestimo el monto viable la
diferencia no es tan grande, en promedio asciende a S/48,607.20. En cuanto al grupo
que no tuvo ninguna diferencia, es decir que se podria decir que la estimacion
realizada en la fase de formulacion y evaluacion fue muy precisa, este representa un
9.1% del total (548).
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Tabla 6

Resultados Generales KPI 1

Indicador de Eficiencia Ratio Promedio Cantidad MC diferencia %

Baja (sobrestimacion) -9% 1,686 -48,607.20  27.9%
Muy Alta 0% 548 0.00 9.1%
Alta 8% 1,990 4593195 32.9%
Moderada 32% 1,414 409,247.20 23.4%
Baja 59% 174 961,802.94 2.9%
Muy Baja (subestimacion) 103% 231 1,565,267.22 3.8%

A continuacion, se presenta los resultados obtenidos para el andlisis por nivel de
gobierno, del total de inversiones del Gobierno Nacional, 46.2% obtuvieron un
resultado de eficiencia muy alta y alta, 22.9% obtuvieron una eficiencia moderada, y
5.2% obtuvieron una eficiencia entre baja y muy baja (subestimacién). Ademas, las
inversiones con eficiencia baja por sobrestimacion fueron del 25.8%. En ese sentido,
se puede observar que los resultados son ligeramente mayores para los segmento de
eficiencia muy alta y alta y ligeramente menores para los segmentos mas ineficientes,

mostrando un mejor desempefio para las inversiones de este nivel de gobierno.

Tabla 7

Resultados por Nivel de Gobierno Nacional KPI 1

GN

Indicador de Eficiencia Ratio Promedio Cantidad MC diferencia %o

Baja (sobrestimacion) -11.0% 168 -157,817.32  25.8%
Muy Alta 0.0% 66 0.00 10.1%
Alta 8.0% 235 101,220.13  36.0%
Moderada 32.0% 149 483,130.86 22.9%
Baja 64.0% 12 1,029,912.94 1.8%
Muy Baja (subestimacion) 103.0% 22 1,911,520.68 3.4%

Del total de inversiones del Gobierno Regional, solo 3.2% obtuvieron un resultado de
eficiencia muy alta; 30.5% obtuvieron eficiencia alta, 34.6% obtuvieron una
eficiencia moderada, y 10.9% obtuvieron una eficiencia entre baja y muy baja

(subestimacion). Ademas, las inversiones con eficiencia baja por sobrestimacion
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fueron del 20.9%. En ese sentido, se puede observar que hay una diferencia
considerablemente menor entre aquellas inversiones con eficiencia muy alta respecto
del GN y del promedio, para el caso del GR solo 3.2% no tuvo una diferencia entre el
costo actualizado y el monto viable, sin embargo, en el GN ese grupo fue de cerca al
10%. Ademas, se observa una menor proporcion de inversiones con eficiencia alta
respecto del promedio. La mayoria de sus inversiones tienen una eficiencia moderada,
sin embargo, en los grupos mas ineficientes se alcanza un 10.9%, grupo
considerablemente mayor que el promedio que fue de un 6.7%. En ese sentido, se
puede observar que las inversiones del GR, son en su mayoria mas ineficientes

comparadas con las del GN.

Tabla 8

Resultados por Nivel de Gobierno Regional KPI 1

GR

Indi Eficienci ) ) . . .
ndicador de Eficiencia Ratio Promedio Cantidad MC diferencia %o

Baja (sobrestimacion) -9% 290 -118,538.22 20.9%
Muy Alta 0% 44 0.00 3.2%
Alta 10% 424 148,439.78  30.5%
Moderada 31% 480 563,667.22 34.6%
Baja 59% 68 1,267,321.38 4.9%
Muy Baja (subestimacion) 106% 83 2,165,803.00 6.0%

Del total de inversiones del Gobierno Local, 10.9% obtuvieron un resultado de
eficiencia muy alta, 33.3% obtuvieron eficiencia alta, 19.6% obtuvieron una
eficiencia moderada, y 5.5% obtuvieron una eficiencia entre baja y muy baja
(subestimacidén). Ademas, las inversiones con eficiencia baja por sobrestimacion
fueron del 30.7%. En ese sentido, se puede observar que 10.9% de las inversiones
tiene una eficiencia muy alta, superando incluso a la proporcion del GN (10.1%),
Ademas, se observa que la proporcion de inversiones con eficiencia alta son muy
similares al promedio. Hay una menor cantidad de inversiones en el grupo de
eficiencia moderada, sin embargo, en los grupos mas ineficientes solo se alcanza un
5.5%, grupo menor que el promedio que fue de un 6.7%. En cuanto a las inversiones
de eficiencia baja por sobrestimacion, alcanzan un 30.7% del total, el cual excede al

promedio que era de un 27.9%. En ese sentido, se puede observar que las inversiones
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del GL analizadas, son en promedio mas eficientes que las del GR y son casi tan

eficientes como las del GL.

Tabla9

Resultados por Nivel de Gobierno Local KPI 1

GL

Indicador de Eficiencia
Ratio Promedio Cantidad MC diferencia %

Baja (sobrestimacion) -9% 1,228 -33,950.91  30.7%
Muy Alta 0% 438 0.00 10.9%
Alta 7% 1,331 27,360.85  33.3%
Moderada 32% 785 264,629.38 19.6%
Baja 59% 94 806,854.07  2.4%
Muy Baja (subestimacién) 102% 126 1,182,210.14 3.2%

En la figura 4, se resume el andlisis realizado en un grafico radial, resalta que las
inversiones del GR, son en mayor proporcion de eficiencia moderada pero tienen
proporciones considerablemente menores en eficiencia alta y muy alta, y mayores en
eficiencia muy baja y baja. En cuanto a las inversiones del GN y GL tienen una
distribucion muy similar, pero destaca que el GL tiene una mayor proporcion en muy alta

respecto al GN, y el GN tiene mayor proporcion en alta y moderada, respecto del GL.

Figura 4

Desempefio de la eficiencia de las inversiones por nivel de gobierno KPI 1

Baja (sobrestimacién)
40%

30%

Muy Baja
Muy Alt
(subestimacion) 20% uy Alta
10%
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Baja Alta
Moderada
Promedio GN GR ——GL

Analisis para el KP1 2
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El KPI 2 analiza la variacion entre el monto devengado acumulado de la inversion y
el monto viable, como las inversiones consideradas para el anélisis corresponden
Unicamente a aquellas inversiones cerradas, y se han excluido aquellas cerradas pero
no culminadas, es decir, en este grupo de inversiones, el monto devengado
corresponde al monto que efectivamente costd la inversion, y la comparacion se
realiza versus el costo estimado cuando se viabilizo la inversion en la fase de
formulacién y evaluacion en el caso de los Pl 'y la aprobacién en el caso de las IOARR.
Al analizar las variables y segmentarlas de acuerdo con los parametros definidos, se
obtuvo que solo 0.7% (42) de las inversiones analizadas tuvieron una eficiencia muy
alta, es decir que el costo devengado acumulado no tuvo variacién respecto al monto
viable, 25.6% (1,954) de las inversiones analizadas tuvieron una eficiencia alta, es
decir, su costo devengado acumulado excedié al monto viable en hasta un 20%, es
decir, 20.6% (1,243) tuvieron una eficiencia moderada, es decir su monto devengado
acumulado excedié al monto viable entre un 20% y 50%, las inversiones con una
eficiencia baja fueron 2.9% (175), es decir su monto devengado acumulado excedio
al monto viable entre un 50% y 70%, y muy baja fueron del 3.3% (202). Un resultado
que llama la atencion es que el 46.9% (28,33) de las inversiones tuvo una eficiencia
baja pero debido a que sobrestimo el monto que costaria la inversion respecto a lo que
efectivamente se ejecutd, es importante mencionar que cuando se realiz6 la
comparacion entre el costo actualizado y monto viable, se encontr6 que un 27.9% de
inversiones correspondia a este rubro, lo que puede indicar que el costo ejecutado en
promedio fue menor incluso que el costo actualizado promedio en fase de ejecucion.
Si bien solo un 6.2% tuvo una eficiencia baja y muy baja (subestimacidn), al analizar
la mediana de la diferencia entre el monto devengado acumulado y el monto viable,
se identifica que para estos grupos dicha diferencia es considerablemente mayor, en
el grupo de eficiencia baja la diferencia entre el monto devengado acumulado vy el
monto viable, en promedio, fue de S/ 846,509.24, quiere decir que en promedio dichas
inversiones incrementaron su costo en cerca de un millon de soles, y en el grupo de
muy baja (subestimacidn) el monto de la diferencia promedio fue de S/1,452,720.45,
es decir la diferencia en promedio por inversion fue de cerca de un millén y medio de
soles. En el grupo que sobrestimo el monto viable la diferencia no es tan grande, en
promedio asciende a S/73,628.96. En cuanto al grupo que no tuvo ninguna diferencia,
es decir gue se podria decir que la estimacién realizada en la fase de formulacion y

evaluacion fue muy precisa, este solo representa un 0.7% del total (42), lo que podria
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indicar que el devengado acumulado también tiene una variacion significativa

respecto al costo actualizado en ejecucion.

Tabla 10

Resultados Generales KPI 2

Indicador de Eficiencia Rat|o_ Cantidad MC diferencia %
Promedio
Baja (sobrestimacion) -34.0% 2,833 -73,628.96 46.9%
Muy Alta 0.0% 42 0.00 0.7%
Alta 8.0% 1,548 67,011.26 25.6%
Moderada 32.0% 1,243 407,322.52 20.6%
Baja 59.0% 175 846,509.24 2.9%
Muy Baja 131.0% 202 1,452,720.45 3.3%

(subestimacion)

A continuacién, se presenta los resultados obtenidos para el andlisis por nivel de
gobierno, del total de inversiones del Gobierno Nacional, 31.9% obtuvieron un
resultado de eficiencia muy alta y alta, lo que equivale a un 15% menos respecto al
KPI 1, 21.3% obtuvieron una eficiencia moderada, y 5% obtuvieron una eficiencia
entre baja y muy baja (subestimacion). Algo resaltante es que, las inversiones con
eficiencia baja por sobrestimacion fueron del 41.7%. En ese sentido, se puede
observar que los resultados son ligeramente mayores para los segmento de eficiencia
muy alta y alta y ligeramente menores para los segmentos mas ineficientes, mostrando

un mejor desempefio para las inversiones de este nivel de gobierno.

Tabla 11

Resultados por Nivel de Gobierno Nacional KPI 2

GN

Indicador de Eficiencia ) . . . .
Ratio Promedio Cantidad MC diferencia %o

Baja (sobrestimacion) -23.0% 272 -103,311.20 41.7%
Muy Alta 0.0% 4 0.00 0.6%
Alta 8.0% 204 102,988.95 31.3%
Moderada 31.0% 139 461,964.75 21.3%
Baja 62.0% 15 780,894.53  2.3%
Muy Baja (subestimacién) 125.0% 18 1,881,982.00 2.8%
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Del total de inversiones del Gobierno Regional, no se encontraron inversiones que
obtuvieran un resultado de eficiencia muy alta; 26.2% obtuvieron eficiencia alta,
32.6% obtuvieron una eficiencia moderada, y 10.2% obtuvieron una eficiencia entre
baja y muy baja (subestimacion), es decir el doble en proporcién a las inversiones del
GN que se encontraron en este segmento. Ademas, las inversiones con eficiencia baja
por sobrestimacion fueron del 31.0%. En ese sentido, se puede observar que hay una
diferencia entre aquellas inversiones con eficiencia alta respecto del GN y del
promedio, para el caso del GR 26.2% de las inversiones se encontraron en este
segmento, mientras que para el GN correspondieron a 31.3%. Ademas, se observa
una menor proporcion de inversiones con eficiencia muy alta respecto del promedio.
La mayoria de sus inversiones tienen una eficiencia moderada (32.6%), sin embargo,
también representa una eficiencia baja por sobrestimacion cercana al 31% de las
inversiones. En ese sentido, se puede observar que las inversiones del GR, son en su

mayoria mas ineficientes comparadas con las del GN.

Tabla 12

Resultados por Nivel de Gobierno Regional KPI 2

GR
Indicador de Eficiencia Ratio Cantidad y MC _ %
iferencia
Baja (sobrestimacién) -22% 430 -110,719.46 31.0%
Muy Alta 0% 0 0.00 0.0%
Alta 10% 364 137,220.67 26.2%
Moderada 32% 453 510,756.51 32.6%
Baja 59% 67 1,156,709.21 4.8%
Muy Baja 130% 75 1,919,378.48 5.4%

(subestimacion)

Del total de inversiones del Gobierno Local, 1% obtuvieron un resultado de eficiencia
muy alta, 24.5% obtuvieron eficiencia alta, 16.3% obtuvieron una eficiencia
moderada, y 5% obtuvieron una eficiencia entre baja y muy baja (subestimacion). Si
bien obtuvieron menos inversiones n estos grupos, las inversiones con eficiencia baja
por sobrestimacion fueron del 53.3% significativamente mayor que para las
inversiones del GN y GR. En ese sentido, se puede observar que 25.5% de las

inversiones tiene una eficiencia alta y muy alta, proporcién menor a las del GN
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(31.9%) y del GR (26.2%). Ademas, hay una menor cantidad de inversiones en el
grupo de eficiencia moderada, respecto del GN y GR, sin embargo, en los grupos mas
ineficientes por subestimacion solo se alcanza un 5%, proporcion similar a la
encontrada en el GN. En cuanto a las inversiones de eficiencia baja por
sobrestimacion, superan al 50% del total, por lo que se puede observar que las
inversiones del GL analizadas, para el KPI 2, son considerablemente mas ineficientes
que aquellas del GN y GR, pero a diferencia de las del GR, que presentan una mayor
ineficiencia por subestimacion, en este caso hay una mayor ineficiencia por
sobrestimacion, eso quiere decir que finalmente se ejecuto considerablemente menos
que lo que se estimo, lo cual podria indicar que las inversiones no lograron alcanzar
las metas fisicas que se planearon al inicio o que se realiz6 una mala estimacion en

las etapas iniciales de las inversiones.

Tabla 13

Resultados por Nivel de Gobierno Local KPI 2

GL
Indicador de Eficiencia Ratio Cantidad y MC _ %
iferencia
Baja (sobrestimacién) -37% 2,131 -62,622.06 53.3%
Muy Alta 0% 38 0.00 1.0%
Alta 8% 980 41,044.16 24.5%
Moderada 31% 651 279,716.70 16.3%
Baja 59% 93 709,044.02 2.3%
Muy Baja 134% 109 1,177,484.90 2.7%

(subestimacion)

En la figura 5, se resume el andlisis realizado para el KPI 2 en un grafico radial, resalta
que las inversiones del GR, son en mayor proporcién de eficiencia moderada pero tienen
proporciones menores en eficiencia alta respecto del GN y similar al GR, ademas, tienen
una mayor proporcion de inversiones en los segmentos de eficiencia muy baja y baja por
subestimacion. En cuanto a las inversiones del GL destaca que el GL tiene una menor
proporcién en los segmentos de eficiencia baja y muy baja por subestimacion respecto al
GNy GR, tiene una proporcion mucho mas elevada en el segmento de eficiencia baja por

sobrestimacion.
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Figura 5

Desempefio de la eficiencia de las inversiones por nivel de gobierno KPI 2

Baja (sobrestimacién)
60%

50%
Muv Bai 40%
uy Baja
Muy Alt
(subestimacion) 30% vy Alta
20%
10%
Baja Alta
Moderada
Promedio GN GR ——GL

4.2 Analisis cualitativo
Durante la realizacién del estudio, también se realizaron consultar a especialistas de
inversion para conocer los principales motivos por los que las inversiones distorsionaban
sus costos a largo del ciclo de inversidn y no se realizaba una estimacion eficiente desde

la formulacion y evaluacion. Entre las principales causas identificadas se encontraron:

¢ No se consider6 un nivel de profundidad de ingenieria acorde con la complejidad
del PI.

e No se contd con saneamiento fisico de los terrenos.

¢ No se consideraron los documentos técnicos necesarios para la ejecucion, tales
como factibilidades de servicios y permisos y autorizaciones necesarios.

e Falta de un analisis de riesgos.

A raiz de las problemaéticas identificadas, se elabord una lista de recomendaciones para
tres momentos del ciclo de inversion, en la fase de formulacion y evaluacion, durante la
elaboracion del Expediente Técnico o Documento Equivalente y durante la ejecucion
fisica, tanto aquellas recomendaciones de manera transversal a inversiones
independientemente del Sector, como a aquellas especificas del Sector Educacion,

especialmente a las que corresponden a Educacion Bésica Regular, que es la division que
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concentra la mayor cantidad de inversiones del Sector. Las

recomendaciones

identificadas se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 14

Recomendaciones durante la fase de Formulacion y Evaluacion

Fase de Formulacion y Evaluacion

Transversales

Sector Educacion

1. Tener en cuenta el nivel de
complejidad del PI para la eleccion del
documento técnico que sustentara la
Formulacion y Evaluacion.

2. Definir el nivel de profundidad de la
ingenieria que se realizara para el PI,
teniendo en cuenta que a mayor
profundidad de informacion la
incertidumbre es menor y ello influird en
las decisiones de inversion y en las
siguientes etapas del ciclo de inversion.

3.Contar con documento del
saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica
del predio o terreno, segln corresponda,
registrado ante la SUNARP o SBN u otro
seglin corresponda.

4. Realizar el andlisis de gestion de
riesgos y gestion de involucrados ya que
son factores claves que pueden conllevar
a una paralizacion o maodificaciones
presupuestales en la fase de ejecucion.

5. Considerar el presupuesto de

operacion y mantenimiento.

1. La proyeccion de la demanda debe
considerar como base el registro de
matriculas valido, el cual puede obtenerse
del ESCALE-MINEDU. La demanda
potencial no atendida debe sustentarse
sobre el analisis de otras I1.EE. ubicadas en
el mismo ambito de influencia de la
inversion.

2. El andlisis técnico de la alternativa de
solucion contenido en las fichas/estudios
debe considerar los indices de ocupacion de
la norma técnica vigente, asi como los
ambientes que correspondan considerarse
en la intervencion.

3. El costo de inversién del proyecto debe
sustentarse a partir de costos promedio que
aprueba el sector, o caso contrario sean
diferentes, sustentarlos con cotizaciones de
las zonas de donde se obtendran los
insumos para la ejecucion.

4. Los componentes de capacitacion y
material educativo son actividades de las
que se encarga el sector, por lo que no deben
ser incluidos en el costo de inversion.
Asimismo, debe justificarse la necesidad y
especificarse los contenidos del rubro
"gestion de proyecto”.

5. Como parte del diagnostico en las
fichas/estudios, debe analizarse el estado
actual de los servicios bésicos (luz, agua y
alcantarillado, telefonia e internet),
previendo, en caso no existan 0 no se
cuenten con  ellos, realizar las
coordinaciones con las empresas locales
prestadoras de dichos servicios.
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Tabla 15

Recomendaciones durante la elaboracién del ET. O DE

Elaboracion del ET o DE.

Transversales

Especificos al Sector Educacion

1. Revisar que el ET o DE se elabore en
el marco de un Pl viable y vigente.

2. Revisar que los documentos técnicos
incluyan el estudio de estimacion de
riesgos, viabilidad e identificacion de
los componentes.

3. Contar con el saneamiento fisico
legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o
terreno, segun corresponda, registrado
ante la SUNARP o SBN u otro segln
corresponda.

4. Realizar la visita al terreno antes y
durante la elaboracion del ET y elaborar
informe que plasme las condiciones
fisicas reales, determine los posibles
riesgos que ameriten ser evidenciados y
establezca acciones de mitigacion.

5. Considerar las  condiciones
geograficas y climaticas del lugar donde
se ubicara el Pl para la realizacién de la
ingenieria, los  cronogramas Yy
presupuesto.

6. Considerar los estudios, la ingenieria,
detalle, cronograma y presupuesto de
acuerdo con cada tipologia y la
normativa correspondiente.

7. Considerar un plan de operacién y
mantenimiento, asi como el presupuesto
correspondiente.
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1. La elaboracion del ET debe sujetarse a la
concepcién técnica y dimensionamiento
de la ficha/estudio mediante el cual se
declar6 viable la inversién. Asimismo,
contar con el documento de aprobacién de
consistencia de la UF.

2. Cumplimiento de las Normas técnicas
aplicables al nivel de servicio (inicial,
primaria o secundaria) emitidas por el Sector,
asi como del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

3. Elaborar una programacion de obra
adecuada considerando la modalidad de
ejecucion que sea la mas efectiva para ejecutar
en un breve plazo el PI.

4. Contar con la factibilidad de los servicios
emitidos por las empresas prestadoras de
dichos servicios (luz, agua y alcantarillado,
telefonia e internet).

5. Deben obtenerse el certificado de

pardmetros urbanisticos.

6. Respecto a los registros en el Bl, en el
formato 8 la UEI debe registrar la resolucion
del ET, su memoria, su presupuesto y sus
cronogramas de ejecucion fisica y financiera.
En el formato 12B, la UEI debe registrar las
fechas de programacion o actualizacion de las
actuaciones preparatorias y contratacion para
la elaboracion del ET o DE. Asimismo, se
registra la programacion financiera de la
inversion con respecto al presupuesto
asignado en el afio (PIA/PIM).

7. Considerar quiénes estaran a cargo de la
ejecucion de la inversion, es decir, si existen
convenios interinstitucionales para la co-
ejecucion o cofinanciamiento de la inversion



8. Contar con la Factibilidad de
servicios de agua, desagle vy
electricidad, segin corresponda.

9. Contar con los planos de ubicacién de
las redes de agua y desagtie, de las redes
eléctricas subterraneas, de las redes de
comunicaciones, de las redes de gas y de
las redes de fibra dptica de la zona a
intervenir para alertar interferencias,
segun corresponda.

10. Contar con  permisos Yy
autorizaciones.

- Licencia de construccion
- Plan de Monitoreo Arqueoldgico
(PMA), Programa de Adecuacion de
Manejo  Ambiental,  Certificacion
ambiental o Ficha técnica ambiental

(FTA), segun corresponda.
- Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldogicos -  CIRA,  segun
corresponda.

- Certificado de pardmetros
urbanisticos,  segin  corresponda.
- Autorizacion de recurso hidrico por el
ANA, segun corresponda.
- Autorizacién si la inversion se ubica en
areas naturales por el SERNANP, segln
corresponda.

- Autorizacion si la inversion afecta al
patrimonio forestal por el SERFOR,
segun corresponda.
-Autorizacion de derecho de via por
PROVIAS, segun corresponda.
- Licencia social, segun corresponda.

Tabla 16

Recomendaciones durante la ejecucion fisica

Ejecucion Fisica

Transversales

Especificos al Sector Educacién

1. Gestionar a los involucrados - factores
sociales, socializar con la poblacién sobre

las obras y sus avances.
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1. Contar con todos los recursos para ejecutar
el proyecto cumpliendo la programacion de
obra.



2. Gestionar los riesgos:
- factores climatolégicos imprevisibles
que puedan retrasar la ejecucion como
fenomenos, lluvias, avenidas, etc.
- vicios ocultos sobre todo en obras que
intervienen en Patrimonio Arqueoldgico o
Historico.

3. Actualizar de la matriz de riesgos de
acuerdo con la ejecucion de la obra.

4. Renovar las vigencias y/o
autorizaciones, obtenidas durante la etapa
del ET.

5. Realizar controles de calidad constantes
de los diversos materiales empleados en la
ejecucion, los cuales deben cumplir con lo
indicado en el ET o en la normativa
peruana vigente.

6. Verificar el funcionamiento y capacidad
de los depdsitos de material de
eliminacion.

7. Realizar seguimiento y reporte de los
riesgos en la ejecucién de la obra.

2. Toda modificacion durante la ejecucion
fisica de la inversion debe ser registrada por
la UEI en el Formato 8, antes de su ejecucion,
siempre que se mantenga la concepcion
técnica y dimensionamiento del estudio/ficha
mediante el cual se declard viable.

3. Respecto al registro del formato 12B, la
UEI debe registrar la programacion
actualizada de las actuaciones preparatorias y
la contratacion para la ejecucién de la
inversion.  Se  registra  informacion
actualizada y real del avance fisico
valorizado por tipo de factor productivo o
acciones, entre otros.

4. Gestionar con la entidad correspondiente la
operacion y el mantenimiento del Pl para
cuando se realice la transferencia.
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V. CONCLUSIONES

Se analizd un total de 6,043 inversiones viabilizadas entre los afios 2006-2019 que
cuentan con registros de cierre en el Banco de Inversiones, calculando la variacién de su
costo viable respecto del costo actualizado y el devengado acumulado, para lo cual se
consideraron dos KPI, los cuales se segmentaron de acuerdo a la magnitud de la variacion,
eficiencia baja (sobreestimacion) para aquellos resultados menores a cero, eficiencia muy
alta para aquellos resultados iguales a cero, eficiencia alta para aquellos resultados entre
0y 20%, eficiencia moderada para aquellos resultados entre 20% y 50%, eficiencia baja
(subestimacién) para aquellos resultados entre 50% y70% Yy eficiencia muy baja
(subestimacidn) para aquellos resultados mayores a 70%. En el analisis del KP 1, en el
cual se obtuvo que 27.9% se encontro en el segmento eficiencia baja (sobreestimacion);
9.1% en el segmento eficiencia muy alta, 32.9% en el segmento eficiencia alta; 23.4% en
el segmento eficiencia moderada; 2.9% en el segmento eficiencia baja (subestimacion) y
3.8% en el segmento de eficiencia muy baja por subestimacion. En relacion con el
desempefio por niveles de gobierno, se identific6 un mejor desempefio para las
inversiones del GN, seguidas de las inversiones del GL y finalmente del GR. En el analisis
del KP 2, en el cual se obtuvo que 46.9% se encontr6 en el segmento eficiencia baja
(sobreestimacion); 0.7% en el segmento eficiencia muy alta, 25.9% en el segmento
eficiencia alta 20.6% en el segmento eficiencia moderada; 2.9% en el segmento eficiencia
baja (subestimacién) y 3.3% en el segmento de eficiencia muy baja por subestimacion.
En relacién con el desempefio por niveles de gobierno, se identificd un mejor desempefio

para las inversiones del GN, seguidas de las inversiones del GR y finalmente del GL.

Entre las principales mejoras transversales a la fase de Formulacion y Evaluacion que
recomendaron los especialistas se encuentran: i) la adecuada definicion del nivel de
profundidad de la ingenieria, ii) contar con documentos de saneamiento fisico legal y
arreglos institucionales desde la fase de Formulacién y Evaluacion, iii) realizar el analisis
de gestidn de riesgos y gestion de involucrados y v) considerar el presupuesto para la
operacion y mantenimiento del Pl. Respecto al Sector Educacién, se recomienda: i)
considerar la informacion del ESCALE para la proyeccion de la demanda, asi como los

indices de ocupacion de la normativa vigente para el analisis técnico, ii) considerar los
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costos promedios aprobados por el Sector o sustentarlos con cotizaciones, v) no
considerar componentes que corresponden a gasto corriente del Sector como el material
educativo o los componentes de capacitacion y v) considerar el anlisis de factibilidad de

servicios.
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VI. RECOMENDACIONES

Fortalecer, por parte de la Direccion de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI) del MEF, la fase de formulacién y evaluacion, mediante asistencia técnica a las
Unidades Formuladoras de los distintos niveles de gobierno, que permitan mejorar la
estimacion durante esta fase, especialmente promover que desde esta etapa se obtenga el
saneamiento fisico legal y los permisos y autorizaciones que se requeriran para la

ejecucion.

Definir por parte de los Sectores el alcance de ingenieria de las tipologias de inversion de
su competencia, a fin de contar con estudios de ingenieria mas robustos en la fase de

formulacién y evaluacién, acorde con la complejidad de los Proyectos de Inversion.

Elaborar lineamientos para la fase de Ejecucién de las inversiones, ya que no se cuentan
con pautas especificas a esta fase que promuevan buenas practicas para la elaboracion de
ET o DE.

Implementar herramientas informaticas que generen reportes de seguimiento a la fase de
formulacion y evaluacion, mediante la creacion de KPI’s, de manera que se pueda
monitorear desde el inicio de la inversidn, si la UF estd cumpliendo con el registro de

informacion adecuada, y de esta manera corregir posibles errores de manera anticipada,

Promover la liquidacion y el cierre de las inversiones culminadas, para sincerar la
informacion respecto de los costos reales de las inversiones y poder replicar analisis de

eficiencia para un mayor nimero de inversiones.

Desarrollar la evaluacion ex post de corto plazo, de acuerdo con la metodologia aprobada
por la DGPMI, para determinar verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos
establecidos en los documentos técnicos, considerando los criterios de eficiencia,
eficacia, impacto, sostenibilidad y pertinencia, una vez que iniciaron la fase de

Funcionamiento.
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VIII. ANEXOS

Anexo 1: Resumen de la data registrada en el Banco de

Inversiones

Universo de inversiones

Sector: Educacién/ educacion y cultura

Programas de educacion béasica
Inversiones que cuentan con ET

Inversiones cerradas

241135
37300
34863
19993

6530

Inversiones segun Funcion y Programa

Nivel de Gobierno

Funcién GL GN GR Total general
EDUCACION 3940 602 1114 5656
EDUCACION BASICA 3933 192 1053 5178
EDUCACION SUPERIOR 7 410 61 478
EDUCACION Y CULTURA 429 102 343 874
EDUCACION INICIAL 2 4 6
EDUCACION PRIMARIA 3 16 19
EDUCACION SECUNDARIA 4 16 20
EDUCACION SUPERIOR 92 11 103
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 420 10 296 726
Total general 4369 704 1457 6530
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Anexo 2: Resultados del analisis del KPI 1

GN GR GL
Rati
Indicador Param o] Can MC R Can MC R Can MC
de Pro tida difer % ati tida difer % ati tida difer %
. . etros . . .
Eficiencia med d encia 0 d encia 0 d encia
io
Baja . - - _ 00, - -
(sobrestimac 11.0 1578 25. 9 1185 g9 9 1,22 33,95 30.
ién) x<0 % 168 17.32 8% % 290 38.22 % 8 091 7%
10. O 32 0 10.
Muy Alta x=0 00% 66 000 1% % 44 000 % % 438 0.00 9%
0< X 101,2 36. 10 1484 30. 7 1,33 27,36 33.
Alta <=20% 8.0% 235 20.13 0% % 424 3978 5% % 1 085 3%
20% <
X 32.0 483,1 22. 31 563,6 34. 32 264,6 19.
Moderada <=50% % 149 30.86 9% % 480 67.22 6% % 785 29.38 6%
50% < 1,029, 1,267,
X 64.0 9129 1.8 59 321.3 49 59 806,8 2.4
Baja <=70% % 12 4 % % 68 8 % % 94 5407 %
Muy Baja 1,911, 10 2,165, 10 1,182,
(subestimaci 70% < 103.0 5206 34 6 803.0 6.0 2 210.1 3.2
on) X % 22 8 % % 83 0 % % 126 4 %
100 100 100
5454 0 18 1,38 263,2 .0 3 400 7,367. .0
0.06 652 8.27 % % 9 6368 % % 2 06 %
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Anexo 3: Resultados del andlisis del KPI 2

GN GR GL
Rati
Indicador  Para o] Can MC R Can MC R Can MC
de metr Pro tida difere % ati tida difere % ati tida difere %
Eficiencia os med d ncia o] d ncia o] d ncia
io
Baja - - 41, - - 31, - - 53.
(sobrestimac 23.0 1033 7 22 110,7 0 37 2,13 62,62 3
ion) x<0 % 272 1120 % % 430 1946 % % 1 206 %
06 O 00 O 1.0
Muy Alta x=0 0.0% 4 000 % % O 000 % % 38 000 %
0< x 31. 26. 24,
<=20 1029 3 10 137,2 2 8 41,04 5
Alta % 8.0% 204 8895 % % 364 2067 % % 980 4.16 %
20%
<X 21. 32. 16.
<=50 31.0 4619 3 32 510,7 6 31 279,7 3
Moderada % % 139 6475 % % 453 5651 % % 651 16.70 %
50%
<X 1,156,
<=70 62.0 780,8 2.3 59 709.2 4.8 59 709,0 2.3
Baja % % 15 9453 % % 67 1 % % 93 4402 %
Muy Baja 1,881, 13 1,919, 13 1,177,
(subestimaci 70% 125. 982.0 28 0 3784 54 4 4849 2.7
on) <X 0% 18 0 % % 75 8 % % 109 0 %
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Anexo 4: Matriz de consulta a especialistas de inversion

Tipologia

Sector (recurrente)

Factores a considerar durante la
elaboracién del ET

Factores a considerar durante la
ejecucion fisica

Documentacion adicional
necesaria de adjuntar durante el
registro del formato N° 8

Inversiones en |II.EE.
Educacion de Educacion Basica
Regular

1. La elaboracién del ET debe sujetarse a la
concepcioén técnica y dimensionamiento de la
ficha/estudio mediante el cual se declard viable
la inversion. Asimismo, contar con el
documento de aprobacion de consistencia de
la UF.
2. Cumplimiento de las Normas técnicas
aplicables al nivel de servicio (inicial, primaria
o0 secundaria) emitidas por el Sector, asi como
del Reglamento Nacional de Edificaciones.
3. Elaborar una programacion de obra
adecuada considerando la modalidad de
ejecucion que sea la mas efectiva para
ejecutar en un breve plazo el Pl
4. Contar con la factibilidad de los servicios
emitidos por las empresas prestadoras de
dichos servicios (luz, agua y alcantarillado,
telefonia e internet).
5. Asegurar de contar con el saneamiento
fisico legal, arreglos institucionales o
disponibilidad fisica del predio o terreno, segun
corresponda.

6. Deben certificado de
parametros urbanisticos.
7. Respecto a los registros en el Bl, en el
formato 8 la UEI debe registrar la resolucién
del ET, su memoria, su presupuesto y sus
cronogramas de ejecucion fisica y financiera.
En el formato 12B, la UEI debe registrar las
fechas de programacion o actualizacién de las
actuaciones preparatorias y contratacion para
la elaboracion del ET o DE. Asimismo, se

obtenerse el

1. Contar con todos los recursos para ejecutar
el proyecto cumpliendo la programacion de
obra.

2. Toda modificacién durante la ejecucion
fisica de la inversion debe ser registrada por
la UEI en el Formato 8, antes de su ejecucion,
siempre que se mantenga la concepcion
técnica y dimensionamiento del estudio/ficha
mediante el cual se declar6 viable.
3. Respecto al registro del formato 12B, la
UElI debe registrar la programacion
actualizada de las actuaciones preparatorias
y la contratacion para la ejecucion de la
inversion. Se registra informacion actualizada
y real del avance fisico valorizado por tipo de
factor productivo o acciones, entre otros.
4. Gestionar con la entidad correspondiente
la operacion y el mantenimiento del PI para
cuando se realice la transferencia.

1. Aprobaciéon del ET vy el
documento de aprobacién de
consistencia del ET en el caso de
PI.

2. El documento de saneamiento
fisico legal, arreglo institucional o
libre disponibilidad, segln
corresponda.

3. Documentos de autorizaciones
gue sean relevantes cargar. Como
un CIRA, factibilidad de servicios,

etc.
4, Convenios interinstitucionales
para la coejecucion o]

cofinanciamiento de la inversion.
5. Las resoluciones ylo
documentos que aprueben una
nueva modificacion de la inversion,
y Su sustento, segun corresponda.
6. En cuanto al registro del formato
12B, es importante registrar los
sustentos de cada avance fisico
mensual (valorizaciones, entre
otros).
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Documentacién adicional

Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la . .
Sector - : e necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica . o
registro del formato N° 8
registra la programaciéon financiera de la
inversibn con respecto al presupuesto
asignado en el afio (PIA/PIM).
8. Considerar quiénes estaran a cargo de la
ejecucion de la inversion, es decir, si existen
convenios  interinstitucionales  para la
coejecucion o cofinanciamiento de la inversion
1. El terreno debe contar con el Saneamiento 1. Previo al inicio de ejecucion fisica:
Fisico Legal. recepcion de E.T. original y aprobado por
2. Contar con el PI/ Estudios de Preinversién los especialistas (verificar que dicho
aprobado y viable (con los documentos documento cuente con planos,
correspondientes a la etapa de formulacion).  especificaciones técnicas.
3. Si el Pl comprende un establecimiento de 2. Antes del inicio de ejecucion de obra 'y
salud de Contingencia, contar con el Plan de equipamiento se verificard que cuente con 1. Partida registral (Registro
Contingencia aprobado por la UF, incluyendo las factibilidades de servicios de agua, Publicos con la realidad fisico-
el PMA y listado de equipamiento médico a desagiie, energia, internet vigentes, asi juridica del inmueble de la
considerar en la infraestructura temporal, con como los permisos que correspondan, CIRA, entidades publicas-MINSA).
Inversiones en la finalidad de que el equipo técnico que EIA, y los documentos que acrediten el 2. Compromisos de autoridades
infraestructura y elabora el ET, puedan disefiar y hacer la saneamiento fisico y legal del terreno asi ylo actores con respecto a las
Salud equipamiento de cabida correspondiente. como su disponibilidad, entre otros. obras complementarias (copia de

establecimientos de
salud.

4. El terreno del establecimiento de salud de
Contingencia debe tener libre disponibilidad y
estar afectado en uso a la
DIRIS/DIRESA/GERESA, segun corresponda.
5. Contar con PMF aprobado por la Autoridad
Sanitaria y PMA aprobado y con VB de la UF.
6. De existir la necesidad de obras
complementarias fuera de los linderos del
terreno, como parte de la mitigacion de
riesgos naturales o antropicos o accesibilidad,
realizar el seguimiento correspondiente con
los actores involucrados para el cumplimiento

3. Confirmacion de linderos en coherencia
con lo declarado en el Saneamiento Fisico
Legal.

4. Contar con la Supervision respectiva.

5. Ejecutar tomando en cuentas las
normativa vigente.

6. Una vez cumplido el plazo contractual y
previa solicitud del ejecutor del servicio y
validacion del supervisor del servicio, la UEI
deberéa contar con un equipo
multidisciplinario para la recepcion del
servicio quienes tendrdn como encargo la

acuerdo de Consejo, acuerdos
entre autoridades o similares).
3. Documento de opinién
favorable de Ila instancia de
Cultura correspondiente, cuando el
caso lo amerite.

44



Documentacién adicional

Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la . .
Sector - : e necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica . o
registro del formato N° 8
de los mismos. verificacion de los trabajos realizados en
7. Cumplimiento de las Normas Técnicas de concordancia con lo solicitado en el
Salud de Infraestructuray Equipamiento Expediente Técnico del Servicio o similar. En
de establecimientos de salud vigentes, por caso de encontrar observaciones se brindara
nivel de atencion, en el disefio. al contratista un plazo de acuerdo al RLCE
8. Obterner la aprobacién para la Media para su subsanacion, plazo después del cual
Tension (de ser necesario por los se volvera a verificar el levantamiento de las
especialistas). observaciones, y de ser asi se firmara un
9. IMPORTANTE: Si el terreno de la obra acta de recepcion y bridara la conformidad
principal y/o contingencia incluye una correspondiente del servicio.
edificacion en presuncion o declarado con
valor Monumental (Patrimonio) por el
Ministerio de cultura, los E.T. deben tener la
opinion técnica favorable del Direccion
Desconcentrada de Cultura (MINCUL),
correspondiente.
1. Aseguramiento de la disponibilidad de
predios e interferencias.
2.Aseguramiento de certificaciones
ambientales y sectoriales que obstaculicen el
inicio de obras o paralizaciones futuras.
3. Revalidacién de la medicién del trafico 1. Considerando que los 7 factores
Servicio de vehicular. mencionados considerados durante la
Transitabilidad Vial 4. Revalidacion de estudios solicitados por la elaboracién del ET se dieron se habrian
Interurbana Ficha Técnica Estandar. minimizados los riesgos internos quedarian 1. Resumen ejecutivo del
Transport e, o o . . . Pt
es (Car_reteras 5. Verificacion de costos u[ntar'los segun lineas factpres externos como: clima, factores Expedlente Tecnllco aprobad_o
Nacionales, de corte para FTE para vias interurbanas por sociales, y riesgos ocultos. incluyendo los 7 items descritos.
Departamentales y region del sector. 2. Deberia hacerse un seguimiento periédico
Vecinales) 6. Verificacion de componentes/actividades de la ejecucion, llenado del Formato 12-B e

cuya inclusiéon no corresponde por ejemplo:
Liquidacion y Gestiébn de proyecto, otros
conceptos de una cadena funcional distinta.
7. Verificacion que los estudios de preinversion
o fichas no sean mayores a tres afios, que no
exista duplicidad y/o fraccionamiento del PI.

identificacion de riesgos externos y ocultos.
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Sector

Tipologia
(recurrente)

Factores a considerar durante la
elaboracién del ET

Factores a considerar durante la
ejecucion fisica

Documentacién adicional
necesaria de adjuntar durante el
registro del formato N° 8

Turismo

Servicios
Publicos

Turisticos

1. El ET debe contener como minimo con:
resumen ejecutivo, estudio de riesgos,
estudios basicos (topografia, suelos, canteras,
hidrologia, vulnerabilidad) memorias
descriptivas, metrados, especificaciones
técnicas, memorias de calculo, costos,
presupuestos y planos de cada una de las
especialidades  (arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias, instalaciones
eléctricas, seguridad, pavimentos,
museografia, entre otros).
2. Se debe contar con la suscripcion de
convenios con las instituciones competentes a
fin de asegurar el cumplimiento de la operacién
mantenimiento.
3. Se debe realizar un diagndstico fisico legal
de los predios, a fin de evitar suscribir
acuerdos institucionales con  personas
naturales o juridicas, que no resultan ser los
propietarios; incurriendo en gastos
innecesarios al continuar con la elaboracion
del expediente técnico.
4. Para el saneamiento fisico legal se debe
verificar que los predios del é&rea de
intervencion deben estar registrados, bajo la
titularidad u otro derecho real, a favor de la
entidad que va a operar y mantener la
infraestructura.
5. Considerar dentro de la programacion del
tiempo de elaboracion de ET, los plazos de
revision por parte de las entidades y/o
instituciones involucradas, como pueden ser:
Ministerio de Cultura, MINAN, SERNANP,
DICAPI, DIGESA, Direccion Desconcentrada
de Cultura, PROVIAS NACIONAL, ALA, ANA,
SERFOR, EPS, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales (de corresponder), de
acuerdo a los TUPAs y o lineamientos que
tiene cada una de ellas.
6. Para los estudios basicos tener en cuenta

1. Factores sociales, socializar con la
poblaciéon sobre las obras y sus avances,
para evitar descontentos.
2. Factores climatoldgicos imprevisibles que
puedan retrasar la ejecuciébn como
fenémenos, lluvias, etc.
3. Actualizacion de la matriz de riesgos de
acuerdo a la ejecucion de la obra.
4. Renovacion de vigencias  y/o
autorizaciones, obtenidas durante la etapa
del ET.
5. Vicios ocultos sobre todo en obras que
intervienen en Patrimonio Arqueolégico o
Histarico.

6. Realizar controles de calidad constantes
de los diversos materiales empleados en la
ejecucion, los cuales deben cumplir con lo
indicado en el ET o en la normativa peruana
vigente.

7. Verificar el funcionamiento y capacidad de
los depositos de material de eliminacion.
8. Para las obras de centros de interpretacion
y/lo museos, se debe prever la contratacion de
equipos especializados: Musedgrafos,
Montajistas, Conservadores, Técnicos
luminicos, Maquetistas; y realizar pruebas de
impresion de gréficas, sincronizaciones de
videos y recorridos de simulacién con publico
objetivo.

9. Para obras sobre Monumentos Historicos,
se debe prever la contratacion de equipos

especializados:  Arquitecto  restaurador,
Conservador de bienes, Ing. estructural
especialista o con experiencia en

edificaciones histéricas. Se debe comunicar
el inicio de obras al Ministerio de Cultura. Asi
como también, efectuar registros del estado
antes de los trabajos, durante y después de
los mismos, mediante fichas. Adicionalmente,
debe considerarse el riesgo inminente de

1. Documento que acredita el
saneamiento fisico legal del terreno
o] arreglo institucional
correspondiente.

2. Opiniones de
correspondientes
SERFOR, SERNANP, DICAPI,
entre otros).
3. Documento del CIRA, segun
corresponda (No aplica para Pl que
intervienen en Momentos
Arqueoldgicos Prehispénicos).
4. Certificacion ambiental o Ficha
Técnica Ambiental segln
corresponda.

entidades
(Cultura,
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Sector

Tipologia
(recurrente)

Factores a considerar durante la
elaboracién del ET

Factores a considerar durante la
ejecucion fisica

Documentacién adicional
necesaria de adjuntar durante el
registro del formato N° 8

las diversas actualizaciones de la normativa
técnica peruana, y los equipos a emplear
deben contar con calibracion vigente.
7. Para ET de Centros de Interpretacion y
Museos, se debe considerar adicionalmente:
Estudio de publicos, Investigacion histérica o
cientifica, Plan museolégico, Guién
interpretativo, Guion museografico, Manual de
identidad gréfica, Disefio luminico, Traduccion
de textos museogréficos a idioma inglés,
guechua segun el lugar de intervencion,
Contratacion de videos documentales, Gestién
museografica (pagos a perpetuidad por
derechos de musicalizacion, compra de
documentos de archivo, entre otros).
8. Para el ET en Monumentos Historicos se
debe considerar adicionalmente el desarrollo
del estudio histérico. Asimismo, considerar la
eliminacion de barreras arquitecténicas, en
este caso al ser un Monumento Histdrico debe
adaptarse con elementos reversibles como
rampas mdviles, salva escaleras, entre otros.
9. Se debe incorporar los aspectos de inclusién
como: Eliminacidn de barreras arquitectonicas,
traduccion de textos narrativos a sistema
braille y lengua de sefias peruanas, talleres de
validacion con personas con discapacidades
fisicas, auditivas y visuales.
10. Para la especialidad en costos vy
presupuestos, se debe realizar el costeo de
todos los insumos con respectivos fletes.
Comprobar los insumos de la zona donde se
realizard el proyecto, para ver si son existentes
0 se debe proveer de otro lugar. Los gastos
generales deben reflejar las necesidades de
las obras segin la tipologia del proyecto.
Considerar partidas Covid -19.
11. Realizar sensibilizacion y comunicacion
con la poblacion del area de influencia,
mediante talleres de participacién ciudadana

hallar vicios ocultos, puesto que solo en la
etapa de intervencién es posible advertir el
estado real de la edificacién, pudiendo ello
generar mayores metrados o incluso acarrear
prestaciones adicionales.
10. Se debe contar con el Plan de Monitoreo
Arqueologico (PMA) aprobado por el
Ministerio de Cultura.
11. Dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al inicio de las obras para la
ejecucion del proyecto, el titular debera
comunicar el hecho a Ila Autoridad
Competente para el cumplimiento de los
compromisos Ambientales establecidos en la
Certificacion Ambiental.
12. Aplicacion de las medidas establecidas
en la Autorizacion de Desbosque. Se debe de
verificar que la procedencia de la madera sea
de origen legal verificado, plantaciones
sostenibles, concesiones forestales.
13. Aplicacion de las medidas establecidas
en la Resolucién de Derecho de Uso de Area
Acuatica

14. Aplicacibn de las medidas y/o
recomendaciones  establecidas en la
Resoluciones emitidas por la Autoridad
Nacional del Agua.
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elaboracién del ET
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ejecucion fisica

Documentacién adicional
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registro del formato N° 8

previo a la aprobacion del expediente técnico.
12. Contar con pronunciamiento del Ministerio
de Cultura, respecto a las intervenciones en la
especialidad de arqueologia que se deben
realizar; pudiendo ser CIRA, Proyecto de
Evaluacién Arqueoldgica (PEA), Proyecto de
Rescate Arqueoldgica (PARA) de ser el caso.
En virtud a ello, se evallan las acciones
técnicas respectivas en la  entidad.
13. En caso los servicios turisticos publicos se
emplacen al interior de la zona intangible de un
sitio arqueoldgico, se debe contar con opinién
favorable de la Direccion General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble (DGPA) del
Ministerio de Cultura.
14. Se deberd de tramitar la Certificacion
Ambiental de los proyectos ante la Autoridad
Ambiental Competente del Sector
(MINCETUR), como requisito para Ila
aprobacién del Expediente Técnico. Cabe
sefialar que, no se podra iniciar la ejecucion de
obras si previamente no se cuenta con la
Certificacion Ambiental.
15. Si el proyecto se ubica en las Areas
Naturales Protegidas por el Estado (ANP), se
deberd de solicitar al SERNANP la
Autorizacién para realizar evaluacion de
recursos naturales y medio ambiente en Areas
Naturales Protegidas del SINANPE. Si el
proyecto se ubica en zona de amortiguamiento
o0 &reas de conservacion, se debera solicitar la
Emisién de la compatibilidad del proyecto.
16.Si el proyecto contempla instalaciones
sanitarias con infiltracion en el terreno, se
deberéa solicitar a la DIGESA la Autorizaciéon
sanitaria del sistema de tratamiento y
disposicién final de aguas residuales
domésticas con infiltracion en el terreno.
17. Si el proyecto contempla hacer uso de
material granular en areas del estado (Cantera
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de Cerro), se debera incluir en el Pre-catastro
de INGEMET de las canteras de materiales de
construccion.

18. Si el proyecto se ocupa sobre un area
maritima fluvial o lacustre, se deberd solicitar a
la DICAPI el derecho de Uso de Area Acuética.
19. Se debera verificar que el éarea de
intervencion cuenta la delimitacion de la Faja
Marginal, caso contrario debera solicitar a la
ANA la delimitacion en los tramos que requiera
el proyecto.
20. Si se utilizara el recurso hidrico para la
obra, se debera tramitar la Acreditacion de
disponibilidad hidrica ante el ANA. Posterior a
ello, se solicitara la Autorizacion de uso de
Agua Superficial.
21. Si se utilizar4 el material granular de los
cauces de un cuerpo de agua, se debera
solicitar opinion técnica vinculante para el
otorgamiento de autorizaciones de extraccion
de materiales de acarreo en cauces naturales
de agua ante el ANA.
22. Si el proyecto afecta al Patrimonio forestal,
se deberd solicitar la Autorizacion de
Desbosque al SERFOR.
23. Para el caso de sefalizacion turistica si
estas se ubican en vias de jurisdiccion
nacional, se debera solicitar ante PROVIAS
NACIONAL, la autorizaciéon de la instalacion
sobre via.
24. Obtener la factibilidad de los servicios de
energia eléctrica, agua y desagiie ante las
EPS.

Vivienda

Infraestructura

urbana
veredas)

(pistas

vial
y

1. Verificar el saneamiento fisico legal
(Independizacién a favor de la entidad, en caso
la via se encuentre en terrenos rudsticos de
propiedad de terceros en areas urbanas o de
expansion urbana)
2. Verificar que la seccién vial no haya sido
invadida.

1. Los postes de alumbrado eléctrico y/o de
comunicaciones deberan estar alineados.
2. Las edificaciones que invaden la seccion
vial deben estar demolidas.
3. Se debe contar con un plan para el manejo
de trafico en caso lo amerite.

1. Documento de saneamiento
fisico legal ylo de libre
disponibilidad del terreno donde se
ejecutara la obra.
2. Registro del CIRA.
3. Certificacion ambiental o Ficha
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Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la . .
Sector - : e necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica . o
registro del formato N° 8

3. Verificar que la seccion vial no tenga técnica ambietal (FTA segun

interferencias (postes, muretes) corresponda).

4. Se debe contar con los planos de ubicacién

de las redes de agua y desagle, de las redes

eléctricas subterraneas, de las redes de

comunicaciones, de las redes de gas y de las

redes de fibra éptica de las vias a intervenir.

5. Verificar que el ET o DE se elabore en el

marco de un Pl viable y vigente.

6. Se debe elaborar los estudios

correspondientes (suelos, topogréfica, tréafico,

etc), segun corresponda.

7. Se debe contar con el CIRA.

1- Antes de la elaboracion del ET para el

servicio de agua potable y alcantarillado 1. Documento del saneamiento

sanitario que incluye tratamiento de aguas fisico legal, los arreglos

residuales, o sistema de disposicién final de 1. Declaracién jurada de la unidad Ejecutora institucionales o la disponibilidad

excretas, debe verificar que se cuente con el y/o Operador de obtener la Autorizacién fisica del predio o terreno, segun

saneamiento fisico legal, los arreglos Sanitaria del Sistema de Tratamiento de corresponda, registrado ante la

institucionales o la disponibilidad fisica del Agua Potable de DIGESA antes de su puesta SUNARP o SBN u otro segin

predio o terreno, segun corresponda, para en marcha (de ser el caso). corresponda.

garantizar la ejecucion de la inversion y 2. Declaracion jurada del Operador de 2. Certificacion Ambiental o Ficha

prestacion de servicios durante la operacién de obtener la Autorizacién de vertimiento de Técnica Ambiental (FTA) segun

los activos generados con la ejecucion de la aguas residuales tratadas del ANA, dentro del corresponda.

misma. primer afio de la puesta en marcha de la 3. Certificado de Inexistencia de
Aguay 2.- Es necesario que cuente con el Instrumento  PTAR, en el caso que el efluente final es Restos Arqueoldgicos — CIRA,
Saneamie Saneamiento de Gestion Ambiental aprobado por la vertido a un cuerpo de agua (de ser el caso). cuando corresponda.
nto autoridad competente. 3. Declaracion jurada de la Unidad Ejecutora 4. Certificado de disponibilidad

3.- Si el proyecto esta ubicado en unazonacon de obtener la autorizacion sanitaria del hidrica del ANA.

evidencia arqueoldgica, se debera presentar el
Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos — CIRA, otorgado por el Instituto
Nacional de Cultura.
4.- Si el proyecto esta en el ambito de
responsabilidad de una EPS de Saneamiento,
es necesario que se cuente con el certificado
de factibilidad de servicios de agua potable y
alcantarillado, sera otorgado por EPS de
Saneamiento.

5.- Es necesario se cuente con un estudios de

sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales domésticas con infiltracién
en el terreno, antes de su puesta en marcha.
4. De corresponder, autorizacién de uso de
derecho de via de las carreteras de la Red
Vial Nacional de competencia del MTC; Plan
de Desvios, etc.
5. Contar con la licencia social

5. Certificado de factibilidad de
servicios de agua potable vy
alcantarillado, cuando
corresponda.

6. Certificado de factibilidad de
suministro de energia eléctrica,
cuando corresponda.
7. Autorizacion de uso de derecho
de via aprobado por la autoridad
competente.
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fuentes de agua, a realizarse en época de
estiaje, que asegure que el caudal sera
suficiente para abastecer a la poblacién
beneficiada a lo largo del periodo de disefio,
con los permisos correspondientes ante la
Autoridad  Nacional del Agua (ANA).
6. De corresponder se debe gestionar la
autorizacion de Vertimiento de Aguas
Residuales Tratadas ante la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).
7.- Documento de compromiso  por
autorizaciéon de uso de derecho de via, cuando
corresponda.

8.- De corresponder debe gestionar el
Certificado de factibilidad de suministro de
energia eléctrica, ante la Empresa Eléctrica de
su jurisdiccion.

Servicio de
publica

limpieza

1.- Antes de la elaboracion del ET para el
servicio de limpieza publica, debe verificar que
se cuente con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segun corresponda,
para garantizar la ejecuciéon de la inversion y
prestacion de servicios durante la operacion de
los activos generados con la ejecucion de la
misma.

2.- Si el proyecto esta ubicado en una zona con
evidencia arqueoldgica, se debera presentar el
Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos — CIRA, otorgado por el Instituto
Nacional de Cultura.
3.- Si el proyecto considera infraestructuras
para los residuos sélidos ubicados menores a
13 km de un aerédromo y si corresponde debe
considerar estudio de riesgo operacion
"Gestion del Riesgo por Fauna en los
Aerdédromos”, deacuerdo a lo sefialado por la
Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) del MTC.
4.- Es necesario gue cuente con el Instrumento

5.- Contar con autorizaciones, permisos y
acuerdos de corresponder si las
infraestructuras de residuos solidos estan en
areas Reserva Nacional, otorgadas por el
SERNANP.

6.- Contar con la licencia social

9.- Documento del saneamiento
fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segun
corresponda, registrado ante la
SUNARP o SBN u otro segun
corresponda.

10.- Certificacion
aprobado por la
competente.

Ambiental
autoridad

51



Sector

Tipologia
(recurrente)

Factores a considerar durante la
elaboracién del ET

Factores a considerar durante la
ejecucion fisica

Documentacién adicional
necesaria de adjuntar durante el
registro del formato N° 8

de Gestion Ambiental
autoridad competente.

aprobado por la

Recuperacion de
areas degradadas por
residuos soélidos

1.- Antes de la elaboracion del ET para la
recuperacion de éareas degradadas por
residuos soélidos debe verificar que se cuente
con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del
predio o terreno, afectado por los residuos
sélidos.2.- Es necesario que cuente con el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente.3.- Declaracion
jurada de la unidad Ejecutora que las areas
degradadas por residuos sélidos que se
encuentran a una distancia mayor a 500 m de
fuente de agua superficial y ausencia de aguas
subterraneas en el &mbito de influencia del
area degradada por residuos sdlidos a
intervenir.

1. Declaracion jurada de la unidad Ejecutora
cuando las &reas afectadas estén en cuencas
de rios, lagos (de ser el caso).2. Declaracién
jurada de la unidad Ejecutora que cuenta con
la infraestructura de disposicion final (relleno
sanitario), el cual estd en operacion.3.
Declaracién jurada de la unidad Ejecutora
gue la intervencion se realizard en aquellas
areas degradadas que han sido usadas como
botaderos por la (s) localidad (es) que
actualmente estan disponiendo sus residuos
sdlidos en un relleno sanitario.

1. Documento del saneamiento
fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segun
corresponda, registrado ante la
SUNARP o SBN u otro segun
corresponda.2. Contar con el
instrumento de gestibn ambiental
aprobado por la  autoridad
competente.
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Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la . .
Sector - : e necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica . o
registro del formato N° 8
1.- Antes de la elaboracién del ET para el
servicio de drenaje pluvial, debe verificar que .
. . 1. Documento del saneamiento
se cuente con el saneamiento fisico legal, los s
R ) = fisico legal, los arreglos
arreglos institucionales o la disponibilidad SO . L
. . , institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segln corresponda, o . .
- . ' : " fisica del predio o terreno, segun
para garantizar la ejecucién de la inversion y .
restacion de servicios durante la operacion de corresponda, registrado ante ,Ia
P ; : I SUNARP o SBN u otro segun
los activos generados con la ejecucion de la o
misma. 1. De corresponder, autorizacion de uso de corresponda.
Sistema de Drenaje ' derecho de via de las carreteras de la Red 2. Certificacion Ambiental o Ficha
. 2.- Se debe contar con el Plan Integral de .. . ; . L . ,
Pluvial Drenaje Pluvial Vial Nacional de competencia del MTC; Plan Técnica Ambiental (FTA) segun
3.- Si el proyecto esta ubicado en una zona con de Desvios, etc. gorrcezﬁic;iréi?j-o de Inexistencia de
evidencia arqueoldgica, se debera presentar el y -
Iy i i Restos Arqueolégicos — CIRA,
Certificado de Inexistencia de Restos d d
Arqueolégicos — CIRA, otorgado por el Instituto guando corresponda.
Nacional lde Cultura 4. Autorizacién de uso de derecho
. : de via aprobado por la autoridad
4.- Es necesario que cuente con el Instrumento competente
de Gestion Ambiental aprobado por la P ’
autoridad competente.
1. La elaboracion del Expediente Técnico
deberd ser desarrollado conforme a los
parametros establecidos por el Sector Interior,
relacionados con el componente de 1. Todo documento que sustente
Infraestructura, Equipamiento y otras normas los datos establecidos en el estudio
vigentes. de preinversion yl/o expediente
2. Tener en cuenta el disefio arquitectonico, . ., L. técnico, como Resolucién de
. . . 1. Durante la ejecucion fisica se debe . ; -
. Seguridad ciudadana estructural e Instalaciones, de acuerdo a lo : . aprobacion de expediente técnico,
Interior considerar todo lo establecido en el

regional y local

establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

3. Considerar las metas calificadas
consideradas en el estudio de Preinversion.
4. Saneamiento fisico legal o arreglo
institucional que  garantice la libre
disponibilidad del terreno o predio donde se
construird la infraestructura, de corresponder.

Expediente Técnico.

Informes técnicos, documento de
saneamiento del terreno a
intervenir, documento de
compromiso para garantizar la
sostenibilidad del proyecto, etc.
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Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la . .
Sector - : e necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica . o
registro del formato N° 8
1. Considerar los disefios establecidos en la
normativa vigente, en caso de Comisarias la
Directiva N® 04-13-2016DIRGEN- 1. Todo documento que sustente
PNP/DIRNGI-B. (Directiva que esta siendo : o q .
- los datos establecidos en el estudio
actualizado). ; . .
o . - de preinversidon yl/lo expediente
2. Tener en cuenta el disefio arquitectonico, - >
i . e técnico, como Resolucion de
estructural e Instalaciones, de acuerdo a lo 1. Durante la ejecucion fisica se debe . h P
L : . . . aprobacién de expediente técnico,
Comisarias establecido en el Reglamento Nacional de considerar todo lo establecido en el L
Edificaciones Expediente Técnico Informeg técnicos, documento de
) : . ' saneamiento del terreno a
3. Considerar las metas consideradas en el intervenir documento de
estudio de Preinversion com rom}so ara garantizar la
4. Saneamiento fisico legal o arreglo sostgnibilidad gel rogecto etc
institucional que  garantice la libre proy e
disponibilidad del terreno o predio donde se
construird la infraestructura, de corresponder.
1. Documento de opinién favorable de la
empresa sobre el disefio y de la operacion y
mantenimiento
2. Contar con la Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada por SENACE o el GR 1. Contar con el documento de factibilidad de o L .
! - 1. Certificado de inexistencia de
segun corresponda suministro otorgado por la empresa . -
. g . . . registros arqueoldgicos (CIRA)
Energia Electrificacion Rural 3. Contar con el CIRA respectivo concesionaria .
R _ 2. Declaracion de Impacto
4. Constatar en coordinacion con la DGER y el 2. Velar por el Cumplimiento del Plan de .
. e L) . P Ambiental
Plan Nacional de Electrificacion Rural que el PI Monitoreo Arqueoldgico
no se encuentre en una zona de concesion
5. La empresa concesionaria debe aprobar el
expediente técnico y acompafiar en la
supervision de las obras.
1. Documento del operador privado que de
opinion favorable de hacerse cargo de la o L .
. o - . 1. Certificado de inexistencia de
. operacion 'y mantenimiento del servicio. 1. Documento del operador privado que de . -
Comunica s S gy registros arqueoldgicos (CIRA)
. Telecomunicaciones 2. Contar con la Declaracion de Impacto opinidon favorable de hacerse cargo de la L
ciones . - L e 2. Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada por SENACE o el GR operacion y mantenimiento del servicio. Ambiental
segun corresponda
3. Contar con el CIRA respectivo
1. Estudio de Saneamiento fisico legal de 1. Ejecucion previa de componente de 1. Estudio de Saneamiento fisico
- terrenos.2. Plan de capacitacion a la poblacion saneamiento fisico legal.2. Estudio de legal de terrenos.2. Plan de
Servicio de Alerta . e : } e 2
Defensa vulnerable con necesidad de evacuacion.3. interferencias presupuestado. 3. Personal capacitacion a la poblacion
Temprana s L e ; g '
Plan de evacuaciéon con umbrales de alerta. 4. técnico con experiencia en ejecucién. 4. vulnerable con necesidad de

Estudio de operacibn y mantenimiento del

Ejecucién de componente de capacitacion a

evacuacion.3. Plan de evacuacion
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Documentacién adicional

Sector Tipologia Factores a considerar durante la Factores a considerar durante la necesaria de adjuntar durante el
(recurrente) elaboracion del ET ejecucion fisica registro del formato N° 8
sistema.5. Arreglos institucionales de acuerdo poblacion. 5. Identificaciéon de hitos y riesgos con umbrales de alerta. 4. Plan de
a lo identificados en la FyE. 6. Tdr de ET en adquisiciones de equipos. operacion 'y mantenimiento del
elaborados por técnicos con experiencia.7. sistema.5. Compromisos de
Equipo técnico multidisciplinario y con operacion y mantenimiento
experiencia para elaboracion de ET. 8. (presupuestado).
Especificaciones técnicas a detalle de equipos,
con estudios de mercado y disponibilidad. 9.
Cronograma de adquisiciones.
1. Solicitud de inicio de estudios al ALA. 1. Autorizacién de estudios por
g- Resolucion de aprobacion de estudioc':s“;ﬁr. . . parte L del .,ALA'
pérte del ANA 1. .Esta.lqlecer .Ia Faja Marginal. 2. Re;solumon de aprobacion de
4. Tdr de ET elaborados por técnicos cor; 2. Ejecucion previa d,e. componente de estudios 3 . 3 ”ANA.
Senvicio de proteccion ekperiencia saneamiento fIS.ICO legal. 3._ Resolucion de |dent|f|caC|_on de
en riberas de rio 5 Equipoltécnico multidisciplinario y con 3. Estudio de interferencias presupuestado. fajas marginales.
CoEr - 4. Personal técnico con experiencia en 4. Estudio de Interferencias.
vulnerables ante el experiencia para elaboracion de ET. ejecucion 5 Estudio de Saneamiento fisico
peligro 3 .qe 6. Estudio de saneamiento fisico legal de 5 .Permisos del ALA Iégal
Inundacion/socavacion ;erreggfudio de inte?ferencias y 28::8:' 6. Temporadadeavenidas (mese; IIuvio’sos). 6. Estudio Hidrplégico .e’HidréuIico.
8- Plan de operacion y mantenimiento de Ié 7. ,Esyudlos completos de hidrologia e 7. PIano; de inundacion con UP
iﬁfraestructura hidraulica, (con y sin proyecto) seccionados.
: S 8. Compromisos de operacion y
9. Desarrollo de arreglos institucionales mantenimiento (presupuestado)
identificacion en FyE. )
Agricultur 1. Cira 1. Autorizacion de Ejecucion de Obra emitida
a 2. Certificacion ambiental por la Autoridad nacional del Agua (ANA)

Infraestructura de

riego

3. Consulta previa en tema de saneamiento
fisico legal y afectacion del territorio de
comunidades ancestrales si corresponde
4. Concepcion técnica y dimensionamiento.
Mantener el balance hidrico mediante el cual
se autoriz6 la disponibilidad hidrica.
5. Respetar el punto de captacion (localizacién
geografica de la resolucion de aprobacion de
libre disponibilidad hidrica)
6. Considerar la alternativa de solucion
autorizada en la viabilidad, en caso de
modificacién debido a algun estudio primario,
pero que implique mantener las condiciones de
viabilidad o considerar las otras alternativas
desarrolladas en la viabilidad. No implica el

2. Concepcidn técnica y dimensionamiento.
Mantener el balance hidrico mediante el cual
se autoriz6 la disponibilidad hidrica.
3. Respetar el punto de captacion
(localizacion geografica de la resolucion de
aprobacién de libre disponibilidad hidrica)
4. Considerar la alternativa de solucion
autorizada en la viabilidad, en caso de
modificacién debido a algun estudio primario
o durante el proceso constructivo, pero que
implique mantener las condiciones de
viabilidad o considerar las otras alternativas
desarrolladas en la viabilidad. No implica el
cambio tecnoldgico el mismo que debera ser
justificada mediante un andlisis de ingenieria

1. CIRA,
2. Certificacion Ambiental.
3. Autorizacion de Ejecucién de
Obra.

4. Resoluciones o documentos de
aprobacién y modificaciones del ET
con los adicionales, deductivos,
autorizados.
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Documentacién adicional

necesaria de adjuntar durante el

registro del formato N° 8

cambio tecnoldgico el mismo que debera ser
justificada mediante un analisis de ingenieria 'y
costos para mantener o mejorar las
condiciones de viabilidad. Ademas, deberia
adjuntar el sustento de la sostenibilidad y los
nuevos costos operacionales derivados de la
nueva propuesta ingenieril y aceptacion de los
usuarios.

y costos para mantener o mejorar las
condiciones de viabilidad. Ademas, deberia
adjuntar el sustento de la sostenibilidad y los
nuevos costos operacionales derivados de la
nueva propuesta ingenieril y aceptacion de
los usuarios.
5. En caso de modificaciones en la trayectoria
del canal deberia contar con el saneamiento
fisico legal respectivo.
6. En caso de ejecucion de una nueva
alternativa desarrollada en la pre inversion,
deberd actualizar los CIRA y Certificacion
ambiental. Estar vigente la autorizacion de
ejecucion de Obra del punto de captacion.

Ambiente

Servicios
ecosistémicos

1. Factores técnico:
i) Propuestas, alternativas,  acciones
desarrollados en la preinversiébn deben ser
técnicamente viables de implementarse en
campo

i) ubicacion las areas deben estar
debidamente delimitadas y georreferenciadas.
iii) autorizaciones, secciones en uso de la
disponibilidad de las é&reas donde se
implementara la intervencion.
iv) analisis de los involucrados, acuerdos
compromisos de las poblaciones beneficiarias.
v) cronogramay plan de implementacion de las
actividades.

2. Factores Humanos y Profesionales: Los
profesionales que elaboran el ET deben se
especialistas que reunan requisitos técnicos y
legales para brindar los servicios.

1. factores Sociales i) permanente
coordinacién e interelacionamiento de la UEI
que implementa el Pl y los beneficiarios y
areas donde se realizara la intervencion.
2. Factores técnicos: Supervision,
seguimiento y conformidad de la ejecucion
del PI.

1. Autorizaciones y conformidad de

las modificaciones durante
diferentes fases del PI.

las
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