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RESUMEN

En el departamento Ucayali, desde el afio 2002, las comunidades nativas (CCNN) Shipibo-
Konibo, con sus aliados, iniciaron el proceso de certificacion forestal voluntaria (CFV). La
presente investigacion se realiza a partir de aquel trabajo, con el principal objetivo de
evaluar la experiencia de certificacion forestal comunitaria bajo el sello del Forest
Stewardship Council (FSC), realizada en tres CCNN de la Amazonia peruana. La
metodologia utilizada fue la observacién participante, la revision de informacion primaria
y secundaria del Regente AIDER (quien agrupé a las comunidades certificadas), y la
aplicacion de entrevistas a usuarios clave que participaron en el proceso. De los resultados,
se determin6 que la certificacién FSC es un mecanismo voluntario que, al realizarse en
modo grupal, requiere de un sistema de regencia forestal para su funcionamiento.
Asimismo, respecto a las CCNN que lo conforman, los miembros del grupo deben tener
una adecuada organizacion social y participacion efectiva en la comunidad, a fin de
cumplir los requisitos de la certificacion. Los costos para obtener y mantener la
certificacion FSC fueron de $ 1,11 (uno con 11/100 dolares americanos) por hectarea (ha)
al afio, en cada comunidad del estudio. La produccion de madera certificada presento
algunas limitaciones, como el bajo rendimiento, debido a la utilizacion de maquinaria y
equipos de menor capacidad. La comercializacion se realizo, principalmente, a empresas
locales que reconocieron precios diferenciados por la madera certificada, lo que generd
ingresos promedio, por familia y por zafra, de S/ 1 419,00 para Calleria; S/ 1 607,00
para Pueblo Nuevo; y S/ 1 527,00 para Curiaca. Entre los beneficios que la CFV trajo a las
comunidades, se encuentran el fortalecimiento organizacional, el desarrollo de
capacidades, la generacion de empleo, la conservacién de los bosques, visitas a la
comunidad Calleria, entre otros. La creacion de la empresa indigena transformadora de
madera NIl BIRI S.R.L. (ex CITEINDIGENA S.R.L.), es una propuesta factible que viene
implementandose en Ucayali, para mejorar la comercializacion de madera certificada con
valor agregado. La participacion del Estado, a traves de las compras publicas de madera
certificada y acciones de promocion, es necesaria para incentivar la certificacion forestal

como estrategia para mitigar la tala ilegal y la deforestacion en la Amazonia peruana.

Palabras claves: Regencia para la certificacion forestal, manejo forestal comunitario,

certificacion forestal, comunidades nativas, Amazonia peruana.



ABSTRACT

In the department of Ucayali, since 2002, the Shipibo-Konibo native communities, with
their allies, developed the voluntary forest certification process (CFV). This research is
based on that work, with the main objective of evaluating the experience of community
forest certification under the FSC seal, carried out in three native communities located in
the peruvian Amazon. The methodology used was participant observation, review of
primary and secondary information from the AIDER Regent (who grouped the certified
communities), and the application of interviews to key actors who participated in the
process. From the results, it was determined that FSC certification is a voluntary
mechanism and, since it is carried out in group mode, it requires a forest regency system.
Likewise, at the native community level, group members must have adequate social
organization and effective participation in the community in order to comply with FSC
certification requirements. The costs of obtaining and maintaining FSC certification in the
communities studied were US$ 1,11 per hectare per year. The production of certified
timber had some limitations, such as low yields due to the use of lower capacity machinery
and equipment. Marketing was mainly to local companies that recognized differentiated
prices for certified timber, which generated an average income per family per harvest of
S/ 1 419,00 for Calleria; S/ 1 607,00 for Pueblo Nuevo; and S/ 1 527,00 for Curiaca. The
benefits that CFV brought to the communities in this study are organizational
strengthening, capacity building, employment generation, forest conservation, community
visits (Calleria), among others. The creation of the indigenous timber processing company
NIl BIRI S.R.L. (formerly CITEINDIGENA S.R.L.) is a feasible proposal that is being
implemented in Ucayali to improve the marketing of value-added certified timber. State
participation, through public purchases of certified timber and other promotional actions, is
necessary to encourage forest certification as a strategy to mitigate illegal logging and

deforestation in the Peruvian Amazon.

Keywords: Forest certification regency, community forest management, forest

certification, native communities, Peruvian Amazon.



l. INTRODUCCION

Uno de los principales problemas ambientales en el departamento Ucayali es el incremento
de la deforestacion, que ha convertido a la region en uno de los lugares del Per( con mayor
pérdida de bosques en los Gltimos 19 afios (2001-2020), habiendo alcanzado una pérdida
acumulada de 470 118 hectareas (GEOBOSQUE 2021).

La deforestacién reduce los bosques en todas las categorias territoriales, siendo sus
principales motores la agricultura mecanizada, agricultura a pequefa escala y ganaderia.
Las categorias de comunidades indigenas tituladas y areas naturales protegidas suelen tener
menor deforestacion, siendo el caso que 83 por ciento de la deforestacion ocurrida durante
los afios 2000-2015 se concentré en areas que quedaban fuera de dichas categorias
territoriales (RAISG 2016). Las comunidades nativas (CCNN) tituladas son quienes tienen
mejores posibilidades de conservar el bosque, al ser duefios de la gestion del territorio y

aprovechar los recursos naturales existentes en él, a través de préacticas sostenibles.

Mas de 13 millones de hectareas (ha) de tierras forestales en el Perl, mayormente en la
region amazodnica, se encuentran bajo derecho de tenencia por comunidades locales
(SERFOR 2015), identificaAndose a algunas comunidades que realizan un uso y manejo
sostenible de sus tierras forestales, desarrollando lo que se conoce como el Manejo Forestal
Comunitario (MFC). EI MFC viene acumulando, entre los ultimos 10 a 15 afios,
experiencias de foresteria comunitaria que exhiben un cuadro mixto de realidades,
potencialidades y lecciones, para promoverlo como un pilar clave en los esfuerzos del
Estado peruano por reducir las emisiones por deforestacion y degradacion de bosques, y
para mitigar el cambio climatico (Gaviria y Sabogal 2013). Actualmente, el MFC es
considerado una medida de mitigacion al cambio climéatico que tiene el pais, para la

reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (MINAM 2018).

El MFC se presenta como una de las opciones mas promisoras para alcanzar el bienestar de

las poblaciones locales, la conservacion de los bosques y sus servicios ambientales



(Pokorny et al. 2008). EI mismo autor sefiala que el proceso de formalizacion de derechos
sobre los bosques a los pueblos indigenas, comunidades tradicionales y pequefios
productores, es clave para el MFC y es una opcidn para contribuir a mejorar el ingreso de
los usuarios locales del bosque. Bajo este enfoque, se viene promoviendo la conservacion

de bosques en determinadas comunidades nativas tituladas en el departamento de Ucayali.

Asimismo, como una estrategia complementaria para contrarrestar la deforestacion y la tala
ilegal, ante un panorama desalentador, surge la certificacion forestal voluntaria (CFV).
Desde sus inicios, la certificacion fue disefiada para ser voluntaria, técnicamente
consistente, no discriminatoria (todos los bosques, tanto naturales como plantaciones de
cualquier tamafo, se pueden certificar), independiente, transparente y orientada al
mercado, creando, asi, confianza en el consumidor de que el producto que esta comprando
fue producido bajo estrictas normas ambientales, sociales y econdmicas. Esta certificacion
tiene como beneficio el acceder a un mayor nimero de mercados; algunos de estos, ofrecen

un mejor precio (Verjans 2011).

En ese escenario, la Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral - AIDER que
promueve, entre otras actividades, el MFC en comunidades Shipibo-Konibo de Ucayali,
logré incorporar a un grupo de comunidades nativas al proceso de CFV con el estandar del
Forest Stewardship Council (FSC). Las comunidades del presente estudio iniciaron el
proceso en el afio 2004, logrando certificarse en el afio 2005 en la modalidad de

certificacion grupal de Regencia.

En este sentido, la investigacion plantea como objetivo general: Evaluar la experiencia de
certificacion forestal comunitaria en tres CCNN Shipibo-Konibo del departamento
Ucayali, en la Amazonia peruana. Sus objetivos especificos son: i) Identificar los
requerimientos técnicos necesarios y los principios basicos del FSC para impulsar la
certificacion forestal sostenible en las comunidades estudiadas; ii) Estimar los costos de las
operaciones emprendidas para alcanzar la certificacion forestal grupal; iii) Describir los
procesos de produccion y comercializacion de madera certificada que realizaron las
comunidades certificadas; iv) Identificar los principales beneficios y restricciones que
tuvieron las comunidades por mantener la certificacion grupal; y v) Proponer un modelo de

produccion y comercializacion de madera certificada que cierre la cadena productiva.



1. REVISION DE LITERATURA

2.1 EL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE

Los beneficios socioecondmicos de los bosques se derivan, en su mayor parte, del
consumo de los bienes y servicios forestales. Se estima que miles de millones de personas
utilizan productos de los bosques para satisfacer sus necesidades de alimento, energia y
vivienda (Estévez 2014). La poblacion que se beneficia de forma indirecta de los servicios
ambientales prestados por los bosques seria muy elevada; sin embargo, el nimero de
beneficiados por los ingresos y empleos generados por los bienes del bosque es
relativamente bajo; aunque, si se incluyen las actividades del sector informal, asciende a

decenas o, incluso, a centenares de millones de personas (FAO 2014).

Los bosques contribuyen de manera importante a la seguridad alimentaria, al ser un
suministro de combustible de madera para cocinar y para esterilizar el agua. Se calcula que
unos 2 400 millones de personas, alrededor del 40 por ciento de la poblacion de los paises
menos desarrollados, utilizan combustible de madera para cocinar. La recoleccion de
productos forestales comestibles también sostiene la seguridad alimentaria y proporciona

nutrientes esenciales a muchas personas (FAO 2014).

Sabogal et al. (2004) mencionan que la definicion de manejo forestal ha cambiado, de una
definicion conceptual puramente biologica y productivista, a definiciones conceptuales
holisticas que consideran las dimensiones economica, social y ambiental, y que abarcan la
madera y los productos no maderables del bosque, asi como la conservacion y produccion
de servicios ambientales. Los mismos autores sefialan que hoy se habla del MFS para
referirse a un sistema del bosque orientado a la obtencion de rendimientos sostenidos de

multiples productos y servicios.

Louman y Stoian (2002) mencionan que, en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992, el MFS o buen manejo forestal (BMF), emergié como una estrategia que

busca reconciliar la conservacion de los bosques tropicales y el desarrollo socioeconémico



de sus pobladores, ya que identificaron que el uso industrial de madera es uno de los
terminantes criterios para la creciente degradacion y subsecuente conversion de bosques

tropicales.

Un buen manejo forestal puede aumentar el rendimiento de los productos y los servicios de
un area determinada de bosque y reducir los impactos negativos de la extraccion de madera
(Sabogal et al. 2007).

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N°29763), define como manejo forestal a las
actividades de caracterizacion, evaluacion, investigacion, planificacion, aprovechamiento,
regeneracion, reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del bosque, y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre conducentes a asegurar la produccién sostenible de
bienes, la provision sostenible de servicios y la conservacion de la diversidad bioldgica y el
ambiente. EI manejo forestal se caracteriza por una gestién por ecosistemas, siendo
necesario que, aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales, y servicios
de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, cuenten con un

plan de manejo aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

En el Perd, la politica forestal orientada a establecer el MFS comienza a ejecutarse desde el
afio 2000, con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308), la cual presento
cambios importantes que pretendian demostrar el interés gubernamental en la produccion
de madera intensiva y a largo plazo, ademas de rectificar muchas de las deficiencias del
régimen anterior, con aportes obtenidos a partir de debates internacionales y de la
experiencia boliviana (CIFOR 2007).

La actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre es la Ley N° 29763, que cuenta con cuatro
reglamentos. Uno de ellos, es el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, el cual indica, en el articulo N° 120,
que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR fomenta la certificacion
forestal con el fin de promover el MFS, la legalidad del aprovechamiento y facilita el
ingreso de productos forestales a nichos de mercado especificos, nacionales e
internacionales; para los cuales, se debe acreditar la certificacion de manejo forestal,

cadena de custodia, madera controlada u otros tipos de certificacion reconocidos por el



SERFOR. Los beneficios e incentivos referidos en el reglamento corresponden al pago del
derecho de aprovechamiento (SERFOR 2017).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO
(2010), menciona que los cambios politico-institucionales que se vienen experimentando,
han permitido avances importantes en el manejo, la conservacion y el uso sostenido del
bosque, y que muchos gobiernos y usuarios del recurso forestal han encontrado en el
bosque otros valores y oportunidades que anteriormente no se reconocian, pero aun existen
obstaculos por superar, como: i) escasa extraccion maderera de bajo impacto, ii) limitada
superficie forestal certificada, iii) conflictos sobre la propiedad, iv) economias de
subsistencia para pequefias concesiones gestionadas por la comunidad, y v) preponderancia
del sector informal (en especial en la tala ilegal y unidades de elaboracion maderera).
Pautrat (2010) refiere el trafico de influencias y la corrupcién como elementos que inciden

en la falta de institucionalidad del sector forestal.

FAO continta manifestando que los desafios del anhelado MFS son ain muy grandes, ya
que hubo un aumento significativo en la intensidad de extraccion de la madera en la
Amazonia que no ha ido acompafiada de mejoras en la calidad de las operaciones y, menos

todavia, en mejores condiciones para los trabajadores y sus familias.

A nivel mundial, la pérdida de superficie forestal disminuy6 de 7,8 millones de ha al afio,
en la década de 1990, a 4,7 millones de ha al afio, durante el periodo 2010 - 2020. Aunque
se produzca deforestacion en algunas zonas, en otras se estan estableciendo nuevos
bosques, ya sea por expansion natural o a consecuencia de iniciativas ejecutadas con tal
fin. Como resultado, la pérdida neta de superficie forestal es inferior a la tasa de
deforestacion. La superficie forestal mundial disminuyé en 178 millones de ha entre 1990
y 2020 (FAO 2020).

La region amazoénica (Brasil, Pert, Colombia, Ecuador, Bolivia, Venezuela, Guyana,
Surinam y Guyana Francesa) perdi6 cerca de 2,3 millones de ha de bosque primario el afio
2020. Para ese mismo afio, en la Amazonia peruana se tuvo el registro mas alto de pérdida

de bosque primario, superando las 190 000 ha, por primera vez (MAAP 2021).



2.2 EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

Como parte de las politicas de la mayoria de los paises del mundo, para contrarrestar la
deforestacion y la degradacion de los bosques, se ha desarrollado el manejo forestal
sostenible (MFS) y luego el manejo forestal comunitario (MFC), como una forma de
implementacion participativa y equitativa del manejo forestal, especialmente de
poblaciones indigenas, siendo una opcion para procurar el desarrollo sostenible de las

comunidades que poseen bosques (Nalvarte 2015).

El MFC es un término genérico para una amplia diversidad de modalidades y escalas de
gestion, sea en el &ambito comunal o asociativo, para implementar actividades relacionadas
con el uso y manejo de los recursos forestales con caracter comercial o doméstico. El
control de actores locales sobre el recurso, los procesos, y capacidades para su gestion, y la
utilizacion de los beneficios que genera, son aspectos fundamentales que definen el
carécter y a la vez los desafios del MFC (SNV et al. 2005).

Los elementos que ayudan a definir el MFC son: a) manejo forestal por grupos indigenas,
campesinos o colonos; b) tenencia de tierra en propiedad comun, o existencia de derechos
usufructuarios o consuetudinarios; ¢) existencia de fines comunes para el aprovechamiento
forestal; y d) existencia de una organizacién comunitaria para el manejo forestal. Sus metas
podrian tener fines de subsistencia, generacion de ingresos por venta de madera,
ecoturismo, pagos por servicios ambientales, conservacion de la biodiversidad y fines
espirituales (SNV et al. 2005).

Sabogal et al. (2008) mencionan que la definicion de MFC es muy amplia y deja mucho a
la interpretacion, ya que las formas de manejo forestal comunitario dependen de las
actividades de una comunidad en un area forestal comdn, o las de un pequefio numero de
familias rurales que comparten un &rea de bosque fragmentado; o bien, las de

asentamientos individuales que dependen del bosque circundante.

Desde la década de 1980, a la actualidad, han surgido tendencias que se manifestaron en la
forma en cdmo se apoy0 y condujo el MFC, identificandose las siguientes: 1) Cambio de
enfoque en el manejo de los bosques naturales; 2) Aprovechamiento de productos

forestales no maderables, como alternativa a la deforestacion; 3) Desarrollo de empresas



forestales comunitarias; 4) Gobernabilidad forestal (como el cambio de propiedad de los
bosques, incluso, hacia regimenes de propiedad comun); 5) Descentralizacion (incluso en

el area forestal); y 6) EI manejo forestal colaborativo (SNV et al. 2005).

Muchas de las iniciativas de MFC en el mundo estan basadas en la importancia que tienen
los bosques para los medios de vida de las comunidades, asentamientos y predios rurales
que viven dentro y alrededor de ellos, por lo que los indices de pobreza, en paises
tropicales, tienden a ser mas altos en las comunidades dependientes del bosque (Sabogal et
al. 2008). Esta situacion de pobreza se agudiza, ya que los bosques en el mundo estan

disminuyendo, tal como lo menciona (FAO 2011).

En México, existen casos exitosos de MFC con impactos muy positivos, como la
conservacién de importantes areas forestales, que ha mejorado la calidad de vida de
pueblos marginados y ha favorecido la gobernanza democréatica de los bienes comunes
forestales. La experiencia de las comunidades forestales mexicanas revela que la sinergia
entre economia forestal y conservacion no aparece “naturalmente”, sino que requiere de
politicas publicas favorables, asi como el acceso a asesoria y capacitaciones adecuadas al

mediano y largo plazo (Merino 2018).

En Colombia se ha venido trabajando el MFS, con comunidades, desde hace varias
décadas. Proyectos con productos maderables, no maderables, y otros bienes y servicios
del bosque (ecoturismo, almacenamiento de carbono), han tenido logros importantes, como
el desarrollo de capacidades en CFV. Hasta el 2020, se reportan mas de 50 iniciativas de
MFC y se viene implementando un programa nacional de foresteria comunitaria,
convirtiéndola en una oportunidad para reducir la deforestacion y conservar los bosques en
pie, asi como para mejorar los medios de vida de las comunidades que dependen/habitan
en ellos, e impulsar una economia forestal. (MINAMBIENTE 2020).

En Guatemala existen concesiones forestales ubicadas en la Reserva de Biosfera Maya,
otorgadas a 12 grupos comunitarios organizados y dos industriales forestales. Las
concesiones comunitarias del Petén son un ejemplo de una alianza publico-privada de
buena gobernanza, que demuestra que involucrar a la poblacion local en el manejo de los
recursos naturales, bajo un modelo transparente, organizado y planificado, constituye un

instrumento que contribuye a la paz y la justicia social, asi como al desarrollo humano
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sostenible y a la conservacion de los recursos naturales; en donde la certificacion FSC
representa, en cierta media, una garantia del MFS realizado en cada una de las unidades de
manejo y, a la vez, del aporte por parte de las concesiones, a una variedad de metas
distribuidas en distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Castillo 2020)

Para muchos expertos forestales, las comunidades siempre han realizado el MFC, ya que
llevaban a préctica el aprovechamiento comunal para beneficio de todas las familias, sin
causar mayor impacto al bosque, debido a que el nivel de cosecha estaba por debajo de su
nivel de restauracion natural. Para otros expertos, las comunidades nunca hicieron MFC
porque realizaban el aprovechamiento sin conocer el niumero de especies, su potencial, ni
las relaciones inter e intraespecificas existentes en el bosque, causando de esta manera,
impactos sociales, econdmicos y ambientales, los cuales se acrecentaron con la influencia
del mercado. Estas discusiones hacen que, hasta la actualidad, no se haya establecido un
concepto definitivo sobre el MFC (Nalvarte 2015).

Sabogal et al. (2008) destacan algunos retos comunes para lograr la sostenibilidad de las
iniciativas de MFC: i) Encontrar técnicas adecuadas para las condiciones locales del
bosque, oportunidades, exigencias del mercado y capacidades de la poblacion; ii)
Desarrollar organizaciones y conciliar sus fines sociales y empresariales, adecuandose a las
exigencias de un mundo globalizado sin perder su cultura; iii) Crear un ambiente politico-
legal e institucional habilitador, acorde con las realidades y necesidades de las
comunidades forestales; y iv) Encontrar la mejor forma para que las agencias externas

puedan incidir en las précticas locales.

Nalvarte (2015) menciona que, en el Perd, existen mas de 42 iniciativas de MFC en CCNN
y poblaciones de colonos, que utilizaron planes de manejo con el apoyo de diversos
organismos de cooperacién internacional y no gubernamentales. Entre ellas, destacan el
proyecto Jemabaon Nii y el programa “Manejo de Bosques Comunales - MBC”, formulado
y ejecutado por AIDER y nueve CCNN del pueblo Shipibo-Konibo, en Ucayali. Estas
comunidades contindan realizando el aprovechamiento de la madera, mediante la

aplicacion de planes de manejo forestal.

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF Peru (2008), citado por Nalvarte

(2015), afirma que 23 comunidades indigenas apoyadas por el Proyecto Forestal Indigena



(FORIN), cuentan con sus respectivos planes de manejo forestal, aprobados por la
autoridad forestal competente. Las comunidades se localizan en Atalaya, Satipo,
Manseriche (Ucayali), Tambopata y Tahuamanu (Madre de Dios). Entre ellas, se identifica
la experiencia del programa MBC que AIDER viene implementando en Ucayali, desde el
aflo 2000, iniciando con 22 comunidades nativas del pueblo Shipibo-Konibo (AIDER
2021).

Bueno et al. (2006) sistematizan una de las primeras experiencias de MFS en la comunidad
nativa (CN) Calleria, en Ucayali, y concluyen que, a partir del manejo forestal, se
observaron cambios importantes en el aspecto social y econémico en la comunidad, tales
como: mejores oportunidades de trabajo y de ingresos econdémicos para los miembros de la
comunidad; incremento de conocimientos técnicos de aprovechamiento, fortalecimiento de
la conservacion del recurso forestal y del bosque, en general; y el avance de la comunidad
en el aspecto organizativo. Sin embargo, ponen en manifiesto su preocupacion hacia la

sostenibilidad de la iniciativa.

Sabogal y Gaviria (2013) sistematizaron seis experiencias de MFC en la Amazonia
peruana, mencionando entre las principales lecciones aprendidas: i) La importancia de
empezar una experiencia de MFC, como resultado de un proceso informativo, de
fortalecimiento y de desarrollo de capacidades organizativas de la comunidad, tomando en
cuenta la variable género; ii) La integracion del MFC al plan de vida de la comunidad,
articulandose a las necesidades estratégicas del desarrollo local; iii) Mejorar la formacién
de promotores y cubicadores forestales, en las comunidades, para mejorar las actividades
de gestion, aprovechamiento y comercializacion de la madera; vi) Liderazgo con
ascendencia y prestigio en la comunidad, con dirigentes y lideres bien capacitados, pero,
también, honestos y transparentes; iv) La planificacion de actividades, a través del plan
operativo y los planes semestrales, es clave para una buena sincronia entre los agentes
involucrados en el MFC; v) Articular acciones con los diferentes agentes de la sociedad
civil organizada, principalmente, para hacer incidencia en los gobiernos regionales y
locales, con la finalidad de fortalecer la vigilancia y participacion ciudadana frente a la tala

ilegal y la corrupcién.



A pesar de los avances en el marco legal e institucional, y ajustes en las estrategias de
acompafiamiento, casi todos los proyectos de MFC enfrentan importantes retos y dependen

de los apoyos externos (Pokorny et al. 2008).

La compatibilidad del MFC, con la realidad de las poblaciones locales, debe pasar por un
cambio de paradigma: en vez de que los actores locales se adapten al concepto del MFC, se
debieran evaluar las posibilidades de adaptar el MFC a los intereses y capacidades de los

usuarios (Pokorny et al. 2008).

El MFC ha proporcionado informacion y herramientas de planificacion y capacitacion, en
torno a la conservacion y mitigacion del cambio climéatico, que no habian sido
desarrolladas ni puestas a disposicion para la toma de decisiones y gestion en las
comunidades nativas, especificamente, en la CN Calleria (Nalvarte 2015).

Nalvarte (2015) describe la experiencia de la CN Calleria como un aporte al MFC, al
incorporar informacién y herramientas de planificacion y capacitacién, en torno a la
conservacion y mitigacion del cambio climatico, que no habian sido desarrolladas ni

puestas a disposicion para la toma de decisiones y gestion de la comunidad anteriormente.

Asi también, se identifica que para la ONG AIDER, el MFC es la base para el desarrollo
de su Programa de Manejo de Bosques Comunales - MBC, que incluye actividades como
el manejo pesquero, agroforesteria comunitaria, artesania, servicios ecosistémicos, entre
otros; acciones que tienen que ver directamente con el uso apropiado del bosque y con las
diferentes actividades realizadas por una comunidad (AIDER 2012), y que se sustentan en
los principios de participacion, equidad de género e interculturalidad (Figura 1). De la
misma experiencia, Ramirez (2020) menciona que el MFC resulta ser una opcion valida y
de mucha importancia para elevar el nivel de vida de las poblaciones rurales, asi como para
la conservacion de los bosques. A ello, se suma, como una adicionalidad de los resultados
de conservacion, la oferta de secuestro de carbono, aportando a la propuesta de reduccién

de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).
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Figura 1: Bases socioeconémicas para el MBC

Fuente: AIDER (2008)

En la siguiente Tabla se resumen las experiencias exitosas de MFC en el Per(:
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Tabla 1: Experiencias de MFC en el Peru

Experiencia

Resumen

Que funcioné

Que no funcion6

Cooperativa Forestal
Yéanesha-COFYAL,
departamento Pasco
(Selva central del
Pera).!

(1986- 1993)

La COFYAL, es consecuencia del Proyecto
Especial Pichis Palcazu (proyecto de colonizacion
tradicional), el cual incluyé un componente de
titulacion de comunidades nativas y,
posteriormente, de manejo forestal.

Era una cooperativa multicomunal que manejaba
el bosque, un centro de procesamiento y la
comercializacion de la madera.

- Los Yanesha manejaban todo el proceso:
planificacion, gerencia, administracion, talado,
procesamiento y venta de la madera.

- Considerar algunos principios de mercadeo, como la
entrega de los productos a tiempo, la realizacion de una
lista de pedidos, mejora en la calidad de los productos y
consideracion de la importancia del cliente.

- Sistema de manejo de recursos forestales exitoso.

- Las CCNN se sentian empleadas de la
cooperativa y no duefios.

- La tecnologia no fue adecuada
(aserradero circular semiportatil) por
crear excesivo desperdicio y el sistema de
preservado.

- Poca rentabilidad, por las dificultades en
colocar los productos en el mercado, el
cual estaba organizado en funcién de las
maderas finas tradicionalmente
comercializadas.

Programa Manejo
de Bosques
Comunales-MBC de
AIDER en Ucayali?

(2000 - a la fecha)

Abarca actividades productivas, segun el
potencial del bosque comunal, en base a una
planificacion inicial del territorio, como el
manejo pesquero, agroforesteria comunitaria,
artesania, servicios ecosistémicos, etc.; que
ademas incluye el fortalecimiento de
capacidades y fortalecimiento organizacional,
bajo los principios de equidad de género,
inclusion social e interculturalidad.

Esta experiencia sentd las bases del MFC. Es
regente de comunidades nativas para la
certificacion forestal FSC.

- No limitar el manejo de bosques comunales a una
accion de manejo forestal solo maderable, considerando
la visién holistica del bosque que tiene la poblacion
indigena. Ademas, fue disefiada con la poblacién
indigena, considerando la participacion organizada, el
desarrollo de capacidades, el fortalecimiento
organizacional, gestion del territorio, bajo el paradigma
del buen vivir.

- Aportar al desarrollo de la poblacion y contribuye a
avanzar hacia su sostenibilidad.

Esta propuesta esta se proyecta a ser escalada en los
departamentos Ucayali y Huanuco.

-Los costos de manejo y certificacion no
son asumidos por las comunidades
miembros del grupo.

-El financiamiento que tienen los
proyecto es a corto plazo y no permite la
continuidad en el tiempo para alcanzar
objetivos planteados.

! Benavides y Pairona (s.f)

2 AIDER (2021)




<<Continuacion>>

CN Calleria3, con el
MBC

(2000 - a la fecha)

Primera comunidad nativa en el Perd que obtuvo
la aprobacion del Plan General de Manejo
Forestal (PGMF) y una de las cinco primeras en
conseguir la CFV, que mantiene hasta la
actualidad. Realiza el aprovechamiento forestal
maderable con tecnologia de bajo impacto y
valor agregado, con asociatividad empresarial.
Asi también, realiza el control forestal y
vigilancia del territorio.

- Decision comunal para definir su modelo de
aprovechamiento maderable, seguin sus necesidades y
capacidad, incluyendo un nuevo modelo basado en
grupos de interés familiar forestal (GIFF); el cual se
enmarca en el

manejo de bosque comunal, bajo un enfoque integral
que incluye productos maderables, no maderables,
artesania, pesca, servicios ecosistémicos y cuenta con un
Proyecto REDD+ que viene financiando el MBC en la
CN.

- Los mismos comuneros realizan todo el proceso de
produccién y comercializacién, cuentan con un
agregador comercial que es la empresa Nii Biri S.R.L.
- Es parte de la ruta de aprendizaje del MBC, en donde
los mismos comuneros son facilitadores interculturales
gue cuentan su experiencia a visitantes.

Al iniciar la implementacion del plan de
manejo, se uso el chullachaqui como
equipo para aserrio primario en el bosque;
el cual no result6 adecuado en ese
momento que requeria otros equipos
adicionales para convertirlo en cuartones,
por lo que la comunidad decidi6 invertir
en la compra de aserradero portatil®.

CCNN del
departamento Pasco,
conel
aprovechamiento
forestal maderable
(2006-2008)°

Realizado en las CCNN Puerto Davis, Belén,
Puerto Leticia, Dinamarca, EI Milagro, con
asistencia técnica en manejo forestal maderable
de la Asociacién Civil Eco Desarrollo Medio
Ambiente y Reforestacion (EDMAR) y el
proyecto PRA, organizados de manera comunal
y, posteriormente, con asociacion de terceros.
Las CCNN tenian alianzas con terceros para el
aprovechamiento, logrando obtener la CFV del
2006 al 2008, bajo la regencia forestal de
AIDER.

- Motivacion de la poblacién para el manejo forestal

- Los primeros afios funciono la modalidad de
aprovechamiento en alianza con la empresa A&A Perl
- Aserrio en el mismo bosque.

- La comercializacién de productos se realizé a nivel
local.

- Débil control forestal a la empresa, por
parte de la comunidad.

- Disminucion del volumen de especies
comerciales de alto valor en el mercado
(estoraque y tornillo), lo que disminuy6
los margenes de utilidad para la empresa,
quien no pudo continuar la alianza con la
comunidad.

- Incumplimiento de los principios y
criterios de las auditorias anuales de la
CFV.

% Nalvarte (2015)
4 AIDER (2005)
5 AIDER (2018)
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Proyecto Forestal
indigena-FORIN®
(2008)

Dirigido a fortalecer las capacidades de gestion
de las comunidades indigenas, consolidando la
seguridad territorial y juridica, para desarrollar
planes de manejo de productos forestales
(maderables y no maderables) en beneficio de la
poblacion indigena de la Amazonia. Proyecto
financiado por la Unién Europea y ejecutado por
WWE Perd.

Fortalecimiento de capacidades a CCNN para la
comercializacién de su recurso forestal maderable.

CCNN de la
provincia
Condorcanqui-
Amazonas,
departamento
Amazonas’
(2010-2012)

Participaron las CCNN Candungos (Wampis),
Alianza Progreso (Wampis), Yujagkim
(Awajun), Wajai (Awajun), Inayuam (Awajun),
quienes tenian PGMF. Fue un proyecto
gestionado por CIAM, donde se desarroll6 un
modelo de manejo forestal que permita a una
poblacion indigena, con multiples deficiencias
técnicas, de gobernanza, de capacidades e
institucionales ser gestores de su desarrollo,
basados en su principal recurso: el bosque.

Desde los inicios, se realizaron esfuerzos por generar
informacién adecuada sobre el mercado y el potencial
de madera. Con la informacion de los estudios técnicos,
costos e informacidn de los compradores de madera
(precios y lugares de venta), se elabor6 un plan de
negocio para cada CN.

- Débil gobernanza comunal, con lideres
que no tenian objetivos de desarrollo
claros para su pueblo (por incapacidad,
ignorancia y oportunismo).

- Muchas de las organizaciones
comunales no estaban legalmente
establecidas o sus estatutos estaban
desactualizados, lo que dificulto la
obtencion de permisos forestales.

- Solo tuvieron ofertas de compra de
madera aserrada en industria (cuartones o
bloques).

8 WWF (2008)
" Cortez (2014)
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CN Coriteni Tarso,
departamento Junin8
(1997-2012)

La CN Coriteni Tarso paso de vender arboles en
pie, a los madereros, a hacerse cargo de todo el
proceso de extraccion; luego, tercerizaban con
una empresa maderera el aprovechamiento del
bosque comunal, con la compra-venta de madera
en pie (cedro, caoba, tornillo, moena).
Finalmente, se decidieron por la conservacion de
los bosques, con incentivos econdmicos
otorgados por el Programa Nacional de
Conservacién de Bosques (PNCB), los cuales
invirtieron, principalmente, en nuevas
plantaciones de cacao.

Una actividad complementaria que realizaron
fue el ecoturismo comunal, donde se involucro a
todas las familias.

- Desarrollo de capacidades en temas como valorizacion
de recursos forestales, negociacion de contratos
forestales, cubicacion de madera rolliza y aserrada, entre
otros, logrando formar cubicadores y promotores
forestales.

- Se conformo un comité forestal para que realicen el
control del recurso forestal.

- La tercerizacidn del aprovechamiento de madera se
realiz6 considerando el talado al ras y aprovechando
ramas, siendo esta modalidad mas lucrativa y menos
conflictiva para la comunidad.

Tuvieron una carpinteria bien equipada
para la produccion de muebles/mobiliario
escolar para la escuela, casas de la
comunidad y la municipalidad; pero no
prosperd por ser muy especializada,
demandando demasiado tiempo de
aprendizaje a los comuneros para adquirir
la pericia suficiente para ser competitivos
comercialmente, donde la competencia
son muebles de calidad.

CN Palotoa Teparo,
departamento Madre
de Dios®

La CN aprovecha sus atractivos naturales y
culturales, asi como el mercado turistico
relacionado con la ruta Cusco-Madre de Dios.
En la comunidad, todas las familias estan
involucradas en la gestion del ecoturismo

- Cuentan con organizacion comunal y saneamiento
legal del territorio.

- Promocion del manejo del bosque y capacitacién de
actividades puntuales, a través de la informacion y
sensibilizacion.

- Diagnéstico participativo de la gestién comunal de los

- La poblacion no habia desarrollado
capacidades para brindar un buen servicio
de atencion al turista.

- El desconocimiento del mercado, los
precios, la estructura de la actividad

(2012) - L turistica, el manejo contable y la

comunal, que realizan como una actividad recursos naturales. - L

. i U L elaboracién de presupuestos, limitaba sus
complementaria. - Elaboracién, socializacién e implementacion del Plan . S
. - capacidades de negociacion.
de Manejo de Ecoturismo.

8 Cortez (2014)
% Cortez (2014)

15




<<Continuacion>>

CN Veinte de
Enero, departamento
Loreto'®

(1993-2012)

Es reconocida como una de las primeras en Pera
en utilizar exitosamente técnicas de
escalamiento para la cosecha de los frutos de
aguaje, de tal manera que no se requiere del
corte, y la consecuente muerte de las palmeras,
para su aprovechamiento. Cuenta con un plan de
manejo forestal para aguaje, yarina y hasai, y se
esta ampliando al uso turistico y artesania.

- Creacion de conciencia para el cuidado de la
naturaleza y los recursos naturales.

- Construccion de una infraestructura.

- Capacitaciones.

- Organizacién para la produccién y planificacion y
evaluacion de las actividades anuales.

- Ampliacion de los productos comercializables.

- Blsqueda de mercados estables.

- Vigilancia participativa.

Granja Porcon,
departamento
Cajamarcal?
(1960 - a la fecha)

La Granja Porc6n-Cajamarca, Comunidad-
Cooperativa Evangélica, cuenta con

un aserradero Yy taller de carpinteria,
complementada con industria lactea y textil, asi
como ecoturismo. Posee aproximadamente
8,471 ha plantadas desde el afio 1982, con pino,
el cual es de uso multiple: madera, hongos,
ecoturismo, entre otros. Cuenta con una
poblacién actual de 1,200 habitantes'?.

- Organizacion comunal para el manejo integral del
territorio, en base a la religion y el cooperativismo.

- Conformacidn de una cooperativa para el desarrollo de
actividades como piscicultura, ganaderia, agricultura,
transformacidn lechera, manejo de plantaciones
forestales y transformacion, aprovechamiento de no
maderables (hongos), crianza de animales menores y
servicio turistico.

- Desde el punto de vista técnico, la
plantacion forestal de pino tiene mas de
30 afios y, hasta el momento, no se realiza
el aprovechamiento y, por consiguiente,
la renovacion de la plantacion forestal, a
fin de recuperar el retorno de la inversién.
La plantacion fue realizada por la
Sociedad Paramonga, del cual no se tiene
informacidn acerca de los términos en
gue fue transferido.

10 Cortez (2014)
11 Cortez (2014)
12 Cortez (2014)
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<<Continuacion>>

Programa Nacional
de Conservacion de
Bosques

(2010 - a la fecha)

Creado el afio 2010, con el objetivo de conservar
54 millones de ha de bosques tropicales, como una
contribucioén a la mitigacion al cambio climatico y
al desarrollo sostenible13. Su primer periodo
abarcé hasta el afio 2020, logrando implementar el
mecanismo de transferencias directas
condicionadas (TDC) a 274 CCNN, compuestas
por 21,920 familias, que abarcaban 2°934,713 ha
de bosque. Actualiz6 su estrategia de intervencion,
la cual se extiende hasta el afio 203014.

Las transferencias directas condicionadas es una
buena medida para que las comunidades realicen
actividades sobre la base de un plan de inversion
acordado comunalmente.

- Como leccion aprendida, deberia ampliar y
diversificar las acciones impulsadas por los
incentivos otorgados, a fin de considerar,
adicionalmente, a los sistemas productivos
sostenibles que ponen en valor el bosque,
con iniciativas que permitan satisfacer
necesidades de autoconsumo o reducir la
presion sobre el bosque, cuando no existen
condiciones para la comercializacion de
productos15.

Helvetas!®
(2013 y 2015)

Con el proyecto “Mejora de la gobernanza e
implementacion de mecanismos transparentes de
negociacion en la foresteria indigena en Atalaya”
fortalecio la veeduria forestal al interior de la
Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas de
AIDESEP Atalaya - CORPIAA, la cual es base de
la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana - AIDESEP.

Funcionamiento de la veeduria forestal de
CORPIAA, brindando asesoria técnica y
acompafiamiento, en las negociaciones con
madereros, a las comunidades indigenas que lo
solicitaban.

CN Sinchi Roca,
distrito Irazola,
Provincia Padre
Abad, departamento
Ucayalit’

(2014 - a la fecha)

La comunidad realiza manejo forestal maderable
en alianza con un tercero, asi como manejo de
parcelas agroforestales con cacao, artesania y
aprovechamiento de productos no maderables.
Asimismo, realiza control y vigilancia del
territorio. Forma parte de un proyecto REDD+

Las acciones de MFC estan permitiendo reducir la
deforestacion; de lo contrario, estas areas serian
mas significativas.

Limitado control del aprovechamiento
maderable que realiza la empresa.

13 MINAM (s.f.)
14 MINAM (2021)
15 MINAM (2021)
16 Helvetas (2015)
17 Fitts (2017)
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Proyecto Amazonia
2.0, en Atalaya'®
(2017 - 2020)

Financiado por la Unién Europea y con ejecucion
nacional de la ONG ECO REDD. Ha realizado
esfuerzos para la estructuracion de veedurias
forestales en 12 diferentes CCNN de Atalaya (siete
afiliadas a CORPIAA y cinco a la Federacion de
Comunidades Nativas Ashéninka de la provincia
de Atalaya - FECONAPA).

- Capacitacién a comunidades, equipamiento a
veedores, pagos mensuales por su trabajo dedicado
al monitoreo del bosque y el control territorial.

- Formalizacion de las veedurias como “comités de
vigilancia” y realizacion del control forestal
comunitario.

CN Infierno,
departamento Madre
de Dios®®

Ubicada en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata, cuenta con un
proyecto REDD+ que permite financiar su
estrategia para reducir la deforestacion y
degradacion, siendo una de ellas la agroforesteria
Ccon cacao.

- La comercializacion de bonos de carbono por
deforestacidn evitada.

- A la fecha, la comunidad ha recibido beneficios
econdmicos por el carbono.

CN Bélgica,
departamento Madre
de Dios?.

Tiene alianza con la empresa MADERIJA S.A.C
desde el afio 2010. Ademas, cuenta con CFV, en
donde la empresa es el administrador o regente.
Reciben asistencia técnica de la ONG Ambiente y
Desarrollo de las Comunidades del Peru-
ADECOMP.

La comunidad ha logrado ingresar al cupo de
exportacion de caoba y, por todo el
aprovechamiento de madera, reciben un ingreso de
parte de la empresa.

El responsable del manejo forestal no es la
comunidad, sino la empresa. La comunidad
participa, a través de un comité, en la supervision y
monitoreo del aprovechamiento forestal.

18 ECO REDD (2018)
19 Céntaro (2021)
20 Cantaro (2021)
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De las experiencias analizadas, la mayoria tiene aspectos en comun para el
funcionamiento, como: i) la participacion de la poblacion en todo el proceso de gestion del
territorio, ii) el fortalecimiento a la organizacion comunal, iii) el desarrollo de capacidades
técnicas, econdmicas, de gobernanza y otros, iv) el no considerar al bosque como solo
madera y, mas bien, diversificar segun las potencialidades presentes, v) el control forestal,
realizado por los mismos comuneros, al aprovechamiento de sus recursos. Entre los
aspectos que no funcionaron se identifican: i) el limitado control que tienen las CCNN al
aprovechamiento que realizan los terceros, ii) el poco conocimiento del mercado, iv)

inversion con tecnologia o procesos poco acordes a la realidad de la comunidad.

2.3 LA CERTIFICACION FORESTAL VOLUNTARIA

El sistema de certificacion forestal tuvo su comienzo cuando representantes de diversos
sectores de la sociedad cobraron conciencia de la magnitud del problema mundial de la
destruccion de bosques y, activamente, se dieron a la tarea de procurar que, quienes los
aprovecharan, se preocupen por su uso racional. Posteriormente, esos mismos grupos
empezaron a buscar en los consumidores de madera, aliados, para que los bosques se
utilicen y aprovechen racionalmente. Con ello, nace la necesidad de actuar con los dos
lados de la ecuacién: la oferta (productores) y la demanda (consumidores), surgiendo,
como consecuencia, el mecanismo de la certificacion independiente, que ofrece garantias

sobre la confiabilidad de la informacidn que se transmite entre unos y otros (Torres 1998).

Lira y Cerda (2002) analizan, también, la certificacién forestal como una herramienta
relativamente nueva, que sirve para verificar - formal y voluntariamente -, que el manejo
forestal de un determinado agente cumple con cierto estandar. Generalmente, se encuentra
asociada con una cadena de custodia de los productos originados en los bosques
certificados, el cual es un procedimiento que permite asegurar que la madera proveniente
de un bosque certificado no ha sido mezclada o sustituida por madera proveniente de otros
bosques. Esta estrategia origina un sello utilizado para unir la oferta y la demanda, donde
se asegura que el proceso de produccion se ha realizado satisfaciendo estandares sociales y
ambientales. Este instrumento inicia en la década de los afios noventa, fruto de la

frustracion de las ONG ambientalistas, derivada del fracaso de la mayor parte de los



esfuerzos de distintos gobiernos y organizaciones multilaterales para revertir la

degradacion de los bosques y el proceso de deforestacion

Verjans (2011) agrega un mayor analisis respecto a los inicios de la certificacion forestal.
Indica que nacié de la necesidad de crear confianza, por parte de los consumidores, en los
proyectos forestales, que en los afios ochenta sufrian de una mala reputacion por los dafios
que generaban al ambiente (deforestacion, presion excesiva sobre la biodiversidad,
explotacion de zonas protegidas, entre otros) y a la sociedad (explotacion de tierras
indigenas sin consentimiento, abuso en la mano de obra, casos de corrupcion, intoxicacion
de poblaciones, entre otros). Después de “boicots” infructuosos por parte de los
consumidores, se decidi6 cambiar de forma de actuar, dejando el “castigo al malo” pero
“premiando al bueno”. Para enfrentar este problema, se necesitaba una solucion global y
asi nacio, durante la Cumbre de Rio, en 1992, la certificacion FSC, la cual incluye temas

ambientales, sociales y economicos.

Cardenas et al. (2014) elaboraron una guia para la implementacion de los estandares del
FSC, donde definen la certificacion forestal como un proceso mediante el cual se certifica
que una operacion forestal cumple con un estandar determinado. La certificacion forestal
es un medio para mantener informados a los clientes y consumidores sobre las buenas
practicas del manejo forestal y el origen de la materia prima utilizada en los productos. A
través de su desarrollo en el tiempo, la certificacion forestal ha traido consigo un amplio
numero de interpretaciones y alcances, segun la optica con la que se mire. Algunas de ellas
son:
- La certificacién forestal contribuye al MFS y, también, a la legalidad del comercio
de madera.
- La certificacion forestal logra que se mejoren los ingresos de la empresa y que se
generen nuevas oportunidades de mercado.
- La certificacion forestal es una herramienta de gestion interna, que ayuda en la
organizacion y administracion de la empresa.

- Generar un mayor reconocimiento en los precios de la madera.
Desde sus inicios, la certificacion fue disefiada para ser voluntaria, técnicamente
consistente, no discriminatoria (todos los bosques, tanto naturales como plantaciones, de

cualquier tamafo, se pueden certificar), independiente, transparente y orientada al
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mercado. Esta certificacion tiene como beneficios el poder acceder a un mayor nimero de

mercados (Verjans 2011)

El proceso de certificacién se inicia con la solicitud, voluntaria, de un propietario de
bosque a una organizacién certificadora independiente, para que realice la inspeccion de
sus tierras forestales. Por ser totalmente voluntaria, la certificacion es considerada un
instrumento blando de politica, para promover el manejo sostenido de los bosques, a
diferencia de las leyes y reglamentos oficiales, que son normas legales de uso obligatorio
(De Freitas 1998).

Cardenas et al. (2014) describen los elementos claves a tener en cuenta al momento de la
implementacion del estandar FSC: i) identificar qué es exactamente lo que se pide hacer;
ii) al iniciar el proceso, se debe hacer un diagnostico, con el propdsito de conocer el nivel
de cumplimiento frente a los principios del estandar; iii) el cumplimiento del estandar
invita a la recursividad y creatividad; iv) comprender que siempre existe mas de una
alternativa para alcanzar su cumplimiento; v) deben identificarse las opciones adecuadas,
economicas y factibles para la empresa o grupo, segun su capacidad, su tamafio y la escala
de produccidn; vi) aunque todos los requisitos que pide el estdndar son importantes, deben

establecerse prioridades de cumplimiento.

Van Dam (2002) se refiere a la certificacion forestal como un instrumento de mercado muy
particular. Su fundamento son regulaciones y restricciones al productor, que debe cumplir
con los estandares fijados para acceder al mercado, pero que no tiene regulacion alguna
para el otro sector que concurre al mercado: los compradores o consumidores. En otras
palabras, con la certificacion, el productor o duefio del bosque adquiere rigurosos
compromisos de todo tipo, mientras que el consumidor no adquiere ninguno. La
certificacién no es ninguna garantia, ni de mercado, ni de precio; en contraposicion a lo
que ocurre en el caso del café o de productos organicos, donde existen mecanismos de
mercado justo (fairtrade), o un precio diferencial que compensa los mayores costos del
productor. En el caso de la certificacion forestal, entonces, existe una situacion por la cual
el mercado es, tedricamente, la palanca a partir de la cual se presiona o incentiva a los
productores o comunidades para que manejen sosteniblemente sus bosques; pero una vez
que aquello se ha logrado, el mercado puede desaparecer, abandonando la iniciativa a su

suerte. La cuestion es la ausencia de un mercado justo para la madera certificada, que debe
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compensar la inversion que hace el productor para manejar sosteniblemente su bosque y

certificarlo.

En una evaluacion de la certificacion forestal que realizd Barrionuevo et al. (2008), se
citan los siguientes problemas encontrados: no se logra el reconocimiento de la
certificacion, por parte del mercado; los gastos directos e indirectos de la implementacion
son muy altos, incluyendo costos adicionales por ordenacion forestal; inexistencia de una
efectiva aceptacion del proceso en todos los niveles jerarquicos en la empresa y
proveedores; proceso demasiado burocréatico; problemas en la educacion del personal, o
participantes, respecto de practicas ambientales; ajuste de operaciones a requerimientos
legales; y, no se puede garantizar cumplimiento post certificacion. Algunos de los
problemas identificados coinciden, o se han presentado, en la experiencia de
implementacion de la CFV en las comunidades del estudio.

Pérez et al. (2013) indican que, desde un punto de vista economico, el proceso de realizar
la certificacion en grupo demuestra gran eficiencia, por el abaratamiento de los costos en
consultorias y auditorias. Se estima una reduccion de entre 70 a 80 por ciento respecto a lo
que invertirian propietarios de manera individual. Otros beneficios de la certificacion
grupal son los siguientes: se favorecen las alianzas para la comercializacién de mayores
volimenes de madera; la reduccidn en los costos de certificacion; se pueden afiadir nuevos
propietarios o regentes al grupo en cualquier momento; ahorro de costos, mediante la
consecucion de servicios mancomunados de adquisicion y manejo de las plantaciones, y el
acceso a profesionales; no profesionales experimentados dentro del grupo, y la entidad de
grupo, normalmente proporcionan informacion y apoyo a los miembros, con el fin de
alcanzar la certificacion y conservar el certificado (Baldiviezo et al. 2011; Céardenas et al.
2014).

Baldiviezo et al. (2011) indican que las comunidades deben tomar, en consenso, la
decision de entrar a un proceso de certificacion FSC, elaborando un acta donde todos se
comprometan a colaborar con el proceso, ya que para el éxito se necesita el aporte de
todos. La certificacién en grupo no significa que los miembros del grupo pierdan la
autonomia o el control sobre sus areas forestales; la entidad de grupo ostenta un solo
certificado a nombre de los miembros del grupo y es responsable de asegurar que todos los

miembros estén cumpliendo con los estdndares nacionales del FSC.
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El sistema de certificacion forestal voluntaria FSC

El sello Forest Stewardship Council (FSC), es el Unico esquema de certificacion operativo
a nivel mundial, con una amplia cobertura geogréafica y con un respaldo ambiental, social y
econdémico, unico en el mundo. Ademas, se trata del sistema independiente mas presente
en los paises tropicales. Numerosas investigaciones independientes han demostrado que el
FSC es el Unico sistema que especifica los objetivos y verifica los requisitos minimos de la

ordenacién forestal, siguiendo de cerca si éstos han sido alcanzados (COPADE 2010).

El esquema FSC ha desarrollado un estandar de principios y criterios que, en conjunto,
enfocan el manejo forestal de manera integral; se soporta sobre los pilares de la
sostenibilidad ambiental, social y econémica. El estandar vigente esta constituido por 10
principios y contiene, al interior, un total de 56 criterios genéricos, aplicables de manera

global a cualquier operacion forestal en el mundo.

Los 10 principios que constituyen el estandar son: Observacion de las leyes y los principios
del FSC, Derechos y responsabilidades de tenencia y uso, Derechos de los pueblos
indigenas, Relaciones comunales y derechos de los trabajadores, Beneficios del bosque,
Impacto ambiental, Plan de manejo, Seguimiento y evaluacion, Mantenimiento de bosques
con alto valor de conservacion y Plantaciones (Cardenas et al. 2014).

El Consejo de Manejo Forestal FSC, fundado en 1993, es un organismo internacional no
gubernamental e independiente. Su mision es promover, a nivel mundial, el manejo
forestal ambientalmente adecuado, socialmente benéfico y econdmicamente viable, a
través de principios mundiales de manejo forestal ampliamente reconocidos y respetados
(WWF 2009). Ademas, Van (2002) agrega que los 10 principios y 56 criterios deben ser
cumplidos por cualquier tipo de bosque o plantacion, cualquiera sea el ecosistema, pais o

duefio del bosque, para acceder a la certificacion.

El sistema FSC estd conformado por mas de 600 miembros en 73 paises. Su érgano
superior es la Asamblea General, formada por tres cAmaras: ambiental, social y economica,
que se subdividen, a su vez, en dos sub camaras: paises del Norte y paises del Sur. Esta
estructura garantiza el equilibrio de intereses entre los diferentes sectores y entre paises

con diferente desarrollo econémico, asi como la independencia y la transparencia en la
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toma de decisiones. EI FSC se basa en la participacién equilibrada y equitativa de un

amplio rango de grupos de interés y, ademas, cuenta con el apoyo de organizaciones como
WWEF y Greenpeace (COPADE 2010).

Céardenas et al. (2014) describen las modalidades de certificacion FSC. Entre las

principales, se encuentran:

a.

b.

Individual. Cuando una empresa o reforestador, con varias unidades de manejo
forestal (bajo un mismo esquema de planes de manejo) desee ser certificado, puede
aplicar a una auditoria de forma individual, debiendo cumplir con los principios y
criterios de los estandares FSC y los pardmetros minimos de trazabilidad de los
productos certificados.

Grupal. En caso de estar varios propietarios 0 empresas interesadas en certificarse
colectivamente, aplicarian a una certificacion grupal. La certificacion en grupo es
un proceso mediante el cual varios propietarios o regentes de bosques, plantados o
naturales, son cubiertos por un solo certificado otorgado por el FSC a una entidad
de grupo que los representa. Requiere que la entidad de grupo, que los agrupa y
representa, cumpla con todos los requisitos, las politicas y procedimientos del FSC
para grupos, y que todos y cada uno de los propietarios/regentes cumplan los
principios y criterios del FSC en los bosques de su propiedad. La entidad de grupo
no necesariamente debe ser propietaria o tener derecho de uso de los recursos
forestales, y es a esta entidad grupal a quien se le otorga el sello de certificacion.
Bosques pequefios y/o manejados con Baja Intensidad (SLIMF). Aplica para la
certificacion en bosques pequefios y manejados con aprovechamiento de baja
intensidad. En este estandar, un solo propietario/regente forestal deberd cumplir
alguno de los siguientes criterios: La superficie forestal o propiedad no debe ser
mayor a 100 ha (las iniciativas regionales del FSC podran aumentar este limite
maximo hasta 1 000 hectareas); EI promedio anual de aprovechamiento no es
mayor al 20 por ciento de la media de incremento anual y no excede los 5 000

m3/afio. La certificacion bajo la modalidad SLIMF puede ser individual o en grupo.

WWF (2005) manifiesta que la certificacion grupal esta disefiada para compartir

responsabilidades y es ideal para grupos de productores, duefios 0 concesionarios de sus

propias unidades de manejo forestal, que por razones econémicas o de solidaridad deciden
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adoptar el esquema de certificacidn en grupo, con unidades de produccion concentradas en

una misma area o localizadas en diferentes partes del pais o region. El autor, ademas,

manifiesta que la propiedad del certificado varia de acuerdo a las modalidades de grupo y

que esta certificacion tiene dos modalidades:

a.

b.

Certificacion de Grupo Organizado. En esta modalidad, el director o responsable
del grupo pertenece a un grupo de productores organizados en una asociacién o
cooperativa, que unen sus areas en un esquema de grupo y se someten a las reglas
grupales. La sostenibilidad del certificado depende del compromiso y cumplimiento
de las reglas de todos y cada uno de sus miembros. En este caso, el certificado
pertenece al grupo de productores.

Certificacion de Regencia Forestal. En esta modalidad, el director o responsable del
grupo puede ser el técnico responsable del manejo de una o varias areas forestales,
una ONG o una empresa privada. Este responsable debe mostrar tener la capacidad,
técnica y administrativa, para mantener el control de las operaciones forestales y
garantizar que las reglas (propuestas por él y aceptadas por el grupo) sean
cumplidas en todas y cada una de las &reas. En este caso, el certificado pertenece al
director o responsable, que cede el uso a los miembros del grupo, bajo su

responsabilidad.

Cardenas et al. (2014) identificaron los principales beneficios de la certificacion grupal:

Se favorecen las alianzas para la comercializacion de mayores volimenes de
madera.

Reduccién en los costos de certificacion, porque se verifica una muestra de
bosques, naturales o plantados, de los integrantes del grupo.

Se pueden afadir nuevos propietarios/regentes al grupo, en cualquier momento,
brindando asi una mayor economia de escala.

Ahorro de costos, mediante la consecucion de servicios mancomunados de
adquisicién y manejo de las plantaciones.

Acceso a profesionales y no profesionales experimentados, dentro del grupo.

La flexibilidad del programa permite que una variedad de grupos participe del

mismo.

FSC (2011) realiz6 una encuesta, en el mercado global del FSC, a un total de 5 032

representantes de 109 paises y de 15 idiomas diferentes, donde encontré que el
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reconocimiento global de la etiqueta FSC ha aumentado en el mundo desde el afio 2009.
Asi mismo, FSC (2011) agrega que la gran mayoria de los encuestados, alrededor del 95
por ciento, tienen certificados de cadena de custodia y que el 5 por ciento restante esta
compuesto por titulares de certificados de manejo forestal/cadena de custodia, manejo
forestal/madera controlada o manejo forestal. La mayor parte de estas empresas trabaja en
imprentas, editoriales o la industria del papel, y el siguiente grupo de mayor tamafio

incluye a los fabricantes de muebles y de productos compuestos (Figura 2).
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Leyenda:

A: Manejo Forestal parala produccion de madera

B: Manejo Forestal para productos forestales distintos de 1a madera (goma, alimentos'bebidas,
cosmefticos, bambu)

C: Mansjo Forestal para servicios relacionados con el ecosistema (conservacion, cuenca,
proteccidn, etc)

D: Distribuidor de madera, deposito de madera, comerciants/intermediario/importador.

E: Aserradero/procesador primario: productor, madera aserrada dimensionada, pisos, fabricante,
productos en panel.

F: Fabricante, nmuebles: productos compuestos

G: Molino de pulpa, fabrica de papel

H: Immprenta, ediforial, comercio/distribucion de periodicos

I: Final dela cadena de suministro/minonsta

1: Otros

Figura 2: Concentracion principal de las empresas por actividad con
certificacion FSC

Fuente: Forest Stewardship Council (2011)

Segun el portal web del FSC Pert (2018), a nivel internacional existe un total 199 101,332

ha certificadas, ademéas de 33 646 cadenas de custodia certificadasy 1 528 donde se
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combinan manejo forestal y cadenas de custodia certificadas. En el Peru, se registran 63
iniciativas certificadas bajo los principios y criterios del FSC, de las cuales, 37 poseen la
certificacion de cadena de custodia y 26 poseen la certificacion de manejo de bosque. Las
areas certificadas suman un total de casi un millén de ha (954 885,79 ha) siendo, gran parte
de ellas, bosques naturales. Asimismo, dentro de ellas se cuenta con areas certificadas en 7
CCNN, que suman un total de 135 018 ha, lo que representa el 15 por ciento del total en el
Perd (Anexo 1).

Una de las iniciativas de certificacion forestal en Ucayali, que se mantiene vigente desde el
afio 2005 hasta la fecha, es la desarrollada por AIDER, contando actualmente con 5 CCNN
Shipibo-Konibo como miembros (Calleria, Roya, Junin Pablo, Buenos Aires y Nuevo
Loreto), con un &rea total de 25 456 ha. Durante este proceso, 13 CCNN del pueblo
indigena ashanika y kakataibo ingresaron y salieron del sistema de regencia para la

certificacion forestal.

24 LAS NORMAS LEGALES NACIONALES DEL MANEJO FORESTAL EN
COMUNIDADES NATIVAS

Nalvarte (2015), en la presentacion de la experiencia del MFC de la CN Calleria, menciona
el marco legal sobre el que descansa la iniciativa: i) Constituciéon Politica del Perd:
garantiza el derecho a la propiedad sobre la tierra en forma privada y comunal, en su
articulo 89; ii) Le Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales
(Ley N° 26821): en sus articulos 17 y 18; iii) Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva (Decreto Ley N° 22175): en los articulos 21, 22 y 27;
iv) Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica
(Ley N° 26839): v) Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834): en su Articulo 31;
vi) Ley de Inversion Privada en el desarrollo de las Actividades Econdmicas en las tierras
del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas (Ley N° 26505): en su
Articulo 8; vii) Cddigo Penal: en su Articulo 310; viii) Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763 y su Reglamento, para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas (D.S. 021-2015-MINAGRI), en el Articulo 120 hace

referencia al fomento de la CFV.
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2.5 LAS COMUNIDADES SHIPIBO-KONIBO DE UCAYALI

Los Shipibo-Konibo, de la familia linglistica Pano, son de los grupos socioculturales mas
importantes de la Amazonia peruana y del departamento Ucayali. Este pueblo tiene su
origen en una serie de fusiones culturales entre tres grupos que, anteriormente, eran
distintos entre si: los shipibos, los konibos y los shetebos. Se encuentran tradicionalmente
asentados en las riberas del rio Ucayali y sus afluentes, en los departamentos Ucayali,
Madre de Dios, Loreto y Huanuco. La poblacién en las comunidades de este pueblo se
estima en 35 634 habitantes, siendo uno de los pueblos mas numerosos de la Amazonia

peruana (Ministerio de Cultura 2018).

Los Shipibo-Konibo son conocidos por su gran movilidad y su capacidad para organizar
conglomerados de poblacion indigena en zonas urbanas, siendo un ejemplo la comunidad
Cantagallo: el asentamiento indigena amazénico mas conocido y numeroso en Lima
Metropolitana, ubicado en el distrito del Rimac (Ministerio de Cultura 2018). Asimismo,
han formado una comunidad nativa llamada Nuevo San Juan, a 13 kilémetros de la ciudad
de Pucallpa, en la carretera Federico Basadre. Se les encuentra también en los principales
asentamientos humanos de la ciudad, como los existentes en el distrito Yarinacocha. Estas

familias mantienen vinculos con sus comunidades de origen.

De acuerdo con el Directorio de Comunidades Nativas en el Perd, elaborado por el
Instituto del Bien Comun - IBC (2012), en el departamento Ucayali se tiene alrededor de
307 comunidades nativas, de mas de 12 pueblos indigenas; de los cuales, 226 comunidades
nativas se encuentran tituladas, 50 se encuentran por titular y 31 se encontraban inscritas y

por titular, al afio 2012.

Todas estas categorias suman un total de 2 187 468,72 ha de tierras comunales. Del total de
comunidades, 78 pertenecen al pueblo Shipibo-Konibo, alcanzando el 25 por ciento del
total de comunidades en Ucayali. Del total de comunidades Shipibo-Konibo, cerca del 60

por ciento se encuentran establecidas en los distritos Iparia y Masisea.
Los Shipibo-Konibo basan su supervivencia en la agricultura de roza y quema,
complementandola con pesca, crianza de aves menores y venta de productos artesanales

confeccionados por las mujeres. Iniciaron con la agricultura comercial, desde el contacto
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con los “regatones” hasta los “intermediarios” de la actualidad, especialmente con el
cultivo de platano, maiz vy, algunas veces, con la venta de madera. Este grupo se integra
cada vez mas a la actividad comercial, ya sea como vendedores de mano de obra para las
explotaciones madereras, o en los centros poblados o ciudades de gran actividad urbana
(Mora 'y Zarzar 1997).

La publicacion de Tournon (2002) en “Vida e historia de los Shipibo-Konibo del Ucayali”
describe, ampliamente, todos los aspectos histdricos, culturales, ecosistémicos y de la
biodiversidad de este pueblo, desde sus usos y cosmovisiones. Asi también, hace mencion
del bosque de terrazas (vegetacion no inundable), importante para las comunidades de esta

etnia, en donde existe una variabilidad de flora que ocupa grandes superficies en la region.

Por otro lado, la produccidn artesanal y textil del pueblo Shipibo-Konibo es una de las mas
famosas de la Amazonia peruana, debido a sus tipicos disefios. ElI famoso sistema de
disefio Kené tiene un valor fundamental en su cultura, ya que expresa su cosmovision. En
el afo 2008, el Kené fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién con R.D. N° 540-
INC-2008 (Ministerio de Cultura 2018).

2.5.1 Organizacion comunal de las comunidades nativas del estudio

Actualmente, las CCNN muestran una organizacion estructural, donde la maxima
autoridad es la Asamblea Comunal. En ella, participan todos los moradores, hombres y
mujeres, entre 18 y 65 afos; cuentan con voz y voto. Detalles particulares, como
objetivos y eleccion de autoridades, deben de identificarse en el estatuto y reglamento
de cada comunidad. La Asamblea Comunal es quien toma las decisiones en la
comunidad, es quien elige a las principales autoridades, cuestiona y fiscaliza a sus

gobiernos de turno.

El jefe o presidente de la comunidad es reconocido por la Direccion Regional de
Agricultura, quien otorga la credencial correspondiente para que realice las diversas
gestiones en beneficio de la comunidad. El teniente gobernador es reconocido por el
prefecto o subprefecto (donde corresponda) y representa al Estado peruano en la
comunidad; tiene diversas funciones, entre ellas, la fiscalizacion de los programas y

proyectos. El agente municipal es reconocido por el Municipio Distrital de la

29



jurisdiccion, quien le otorga la credencial correspondiente; tiene competencias
inherentes al orden y salubridad de la comunidad (Figura 4). Todas las autoridades
tienen una vigencia de dos afios. La comunidad nativa (CN) tiene una Junta Directiva,
liderada por el jefe de la comunidad, un sub jefe, secretario, tesorero, y vocales. La

Junta Directiva esta inscrita en los Registros Publicos.

Los documentos de gestion de la comunidad son: i) estatuto, el cual es inscrito en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), ii) libro de actas,
legalizado, y iii) padron de moradores. En la comunidad se organizan, ademas, con
otras instituciones de apoyo. Entre los grupos organizados se encuentran el comité de
vigilancia comunal, el grupo de artesanos, el club de madres, el club deportivo, la

asociacion de productores, el grupo de pescadores y otros de interés.

ASAMBLEA COMUNAL

A N

AGENTE MUNICIPAL [ JEFE COMUNIDAD [~ TFNIFNTF GORFRNADNOR

~ | ~

COMITES INTERNOS

Figura 3: Estructura organizacional en las comunidades nativas

2.5.2 Servicios e infraestructura en las comunidades nativas del estudio

Las tres comunidades cuentan con servicios de educacion en los tres niveles: inicial,
primaria y secundaria, multigrado y bilingle. Sus infraestructuras necesitan de
mantenimiento y mobiliario, pero, aun asi, cumplen con el objetivo de acoger a toda
la poblacion infantil. Las comunidades cuentan también con el servicio de salud, a
través de una posta médica en donde hay un técnico en enfermeria de forma
permanente, equipado con medicamentos basicos. Para casos de emergencia, deben

trasladarse al centro de salud mas cercano. Un servicio restringido es el
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abastecimiento de agua, ya que los pozos existentes en las CCNN Curiaca y Pueblo
Nuevo del Caco funcionan por horas y, por lo general, tienen que utilizar el agua de

la quebrada, como es el caso en la comunidad Calleria.

Los problemas de salud mas recurrentes en las CCNN son los de tipo infeccioso:
enfermedades diarreicas agudas (EDA) e infecciones respiratorias agudas (IRA). La
falta de agua potable amplia la EDA, principalmente en épocas Iluviosas, debido a
gue los comuneros se abastecen del agua de quebradas, que contiene sedimentos y no
tiene tratamiento, asi como por la falta de higiene necesaria en el hogar. Otro
problema frecuente de salud lo constituyen, también, los altos indices de embarazo
en adolescentes (AIDER 2015).

Tabla 2: Servicios e infraestructura en las comunidades nativas del estudio

Infraestructura Calleria Curiaca Pueblo Nuevo
del Caco

Iglesia Evangélica X
Educacion Inicial
Educacion Primaria
Colegio Secundario
Posta de salud
Estacion telefonica
Pozo de agua

Energia eléctrica domiciliaria

X X X X X X X
X X X X X X
XXX XX XXX
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I, MATERIALES Y METODOS

3.1. SELECCION DE COMUNIDADES NATIVAS PARA EL ESTUDIO

Las CCNN que formaron parte del grupo de la regencia, para la certificacion forestal
durante el primer periodo (5 afios, desde el 16 de noviembre de 2005 al 15 de noviembre
de 2010), fueron 12. De ellas, solo tres han mantenido la certificacion durante todo el
periodo, lo que ha sido el criterio para la seccion del presente estudio. Se muestra, en la

Tabla 3, la relacion de CCNN vy la fecha de vigencia de su certificacion forestal

Tabla 3: Comunidades nativas con certificacion forestal durante el primer periodo

. Hectar Fech Fech
N° Sgt?\];;mdad Departamento SC(;)E?;O ceeri;[;c;?jsas inei(éi-(f-1 3 gg téercm?no '('djg
(ha) certificacion  certificacion
1 Calleria Ucayali Shipibo 3903 2005 Vigente
2 Curiaca Ucayali Shipibo 6 245 2005 2015
3 Pueblo Nuevo ~ Ucayali Shipibo 6 051 2005 2015
Preferida e Ucayall Shipibo 1905 2005 2008
4 Charashmana
5 Puerto Belén ~ Ucayali Shipibo 15 479 2005 2008
6 Santa Martha ~ Huanuco Ashénica 10 567 2006 2008
7 Sinchi Roca ~ Ucayali Kakataibo 48 046 2006 2008
8 Dinamarca Pasco Ashanika 2535 2006 2008
9 El Milagro Pasco Ashanika 2 651 2006 2008
10 Belén Pasco Ashanika 13394 2006 2008
11 Puerto Davis Pasco Ashanika 13130 2006 2008
12 Puerto Leticia Pasco Ashénika 2633 2006 2008

Fuente: Registros AIDER

3.2. UBICACION GEOGRAFICA DEL AMBITO DE ESTUDIO

La CN Calleria se ubica en el distrito Calleria, bajo Ucayali, y las CCNN Curiaca y Pueblo
Nuevo del Caco, en el distrito Iparia, en el Alto Ucayali (Figura 3). Ambos distritos se

encuentran en la provincia Coronel Portillo, del departamento Ucayali.



Las tres CCNN pertenecen al pueblo Shipibo-Konibo, de la familia linglistica Pano,

predominantes en la zona de estudio.

La zona de estudio estd dominada por el rio Ucayali, que atraviesa el departamento del
mismo nombre de sur a norte. Incluye, ademas, importantes tributarios como el rio
Calleria, en donde se encuentra la CN del mismo nombre. Toda la zona de estudio esta
cubierta por una densa selva tropical. Las comunidades Curiaca y Pueblo Nuevo del Caco
son riberefias y se ubican en las terrazas altas o zonas no inundables. La comunidad

Calleria posee bosques que, en épocas de lluvia, se encuentran inundados.

El principal medio de transporte para llegar a dichas comunidades es la via fluvial. El
tiempo aproximado de llegada, en motor fuera de borda a 40 Hp, desde el puerto de
Pucallpa a la CN Calleria, es de tres horas; y a las CCNN Curiaca y Pueblo Nuevo del

Caco, siete horas.

Las comunidades del estudio son relativamente antiguas y tradicionales, asi tenemos que la
CN Calleria es una de las mas antiguas en la zona. Se fundo en el afio 1945 y ostenta mas
de 70 afios de historia y cultura. Las comunidades Curiaca y Pueblo Nuevo del Caco
fueron fundadas en la década de 1960 y 1970, respectivamente; igualmente, con muchas
historias vividas y luchas realizadas para lograr la titulacion de sus tierras y el
reconocimiento, por parte del Estado peruano, de sus principales derechos como pueblos

indigenas. La Tabla 4 detalla algunas caracteristicas de cada comunidad evaluada.



Tabla 4: Ubicacién de las comunidades, afio de fundacién, total de hectareas tituladas, hogares, y total de habitantes y coordenadas
geogréficas

L . Ano Nro. Total .. Latitud Longitud
Distrito Comunidad fundacion Total ha Hogares habitantes Altitud Sur* Oeste*
Calleria Calleria 1945 4 034,76 60 350 145 08°04°33*  74°33°18”
Iparia Curiaca 1962 6 165,22 72 630 155 09°22°44>°  74°12°43”
Iparia Pueblo Nuevo del 1970 6 985,36 98 560 169 09°24°23>°  74°10°55”
Caco

Con referencia a un punto del area urbana de la comunidad

Fuente: Elaboracion propia



Las tres CCNN del estudio poseen caracteristicas socioeconomicas similares, su medio de
vida es el bosque, del cual aprovechan bienes y servicios a través del aprovechamiento
forestal maderable y no maderable; complementa la economia familiar la realizacién de
actividades como agroforesteria, pesca, artesania y trabajos eventuales fuera de la
comunidad. Para estas comunidades el bosque representa un bien colectivo, donde la toma
de decisiones es a nivel comunal, tanto para su acceso como para su uso. Su sistema de
gobernanza estad basado en su méaxima instancia, que es la Asamblea General y la Junta
Directiva, con vigencia de poder legalizado para la implementacion de los acuerdos.
Cuentan con territorios titulados por el Estado peruano y registrados en SUNARP. Existe
migracion de la poblacion debido a su necesidad de conseguir un empleo, mayormente en

la ciudad.

En la Figura 4 se presenta el mapa de ubicacion de las tres comunidades del estudio y en

las figuras 5, 6 y 7 se presenta mayor detalle de informacion del territorio comunal.
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3.2.1 Actividades Productivas

Las principales actividades economicas de subsistencia en las CCNN del estudio son
la agricultura y la pesca. Entre sus principales productos agricolas se encuentran el
platano (Musa sp.) y el maiz (Zea mays). Los excedentes de produccion se
comercializan en el mercado local, para cubrir las necesidades esenciales del hogar
como la compra de productos sanitarios, sal, azicar, cuadernos y vestimenta. La
pesca artesanal es una actividad diaria en la comunidad y se le aprovecha,

principalmente, para la alimentacion de la familia.

Las actividades econdmicas articuladas al mercado que se desarrollan son la
artesania de telas pintadas y bordadas; bisuteria y ceramica; la crianza de ganado
vacuno, a menor escala en Curiaca y Pueblo Nuevo del Caco; la crianza de animales
menores (gallinas, patos y chanchos) en las tres comunidades; y la cosecha de aguaje,
que se realiza en la comunidad Calleria. Desde hace 17 afios se ha incorporado, como
actividad productiva formal, el aprovechamiento forestal, que realizan con plan de
manejo y plan operativo correspondiente, donde participa un grupo de interés de la
comunidad (Tabla 5).

Tabla 5: Actividades productivas desarrolladas en las CCNN

. Calle Curi Pueblo Nuevo

Actividades p
ria aca del Caco

Pesca
Artesania
Aprovechamiento
forestal
Agricultura X X
Recoleccion Aguaje
Pecuaria — Ganaderia X X X

Fuente: AIDER (2008)

Asimismo, AIDER (2008) menciona que la caracteristica de estas tres comunidades
es la actividad de aprovechamiento forestal, que cada vez tiene mayor tendencia a
convertirse en las mas importante en la zona, a nivel de comunidades. Esto, gracias a

los ingresos econdmicos que genera a nivel comunal y familiar, asi como a los
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puestos de trabajo que crea; ademas, permite a las CCNN interactuar con
instituciones publicas y privadas, procurandoles estrategias para articularse mejor al

mercado y hacer mas eficiente el proceso de comercializacion de sus productos.

Un aspecto importante adicional, en el caso de la comunidad Calleria, es que recibe
visitas frecuentes de turistas nacionales y extranjeros, quienes desean conocer las
experiencias de manejo y certificacion forestal. Ello repercute en las demas
actividades y contribuye a la venta de artesanias, alimentos regionales y otros
servicios que ofrecen las familias comuneras. Es decir, la actividad de manejo

forestal contribuye a dinamizar la economia de las familias (AIDER 2008).

3.2.2 Ordenamiento Territorial

Las comunidades del estudio han desarrollado un proceso de ordenamiento
territorial, desde su fundacion, segun refieren los comuneros mas antiguos; sin
embargo, este ordenamiento territorial ha sido actualizado y formalizado segln las
exigencias del manejo forestal comunitario (Tabla 6 y figuras 5, 6 y 7). El
ordenamiento territorial forma parte del proceso de planificacion comunal para la
elaboracion de los Planes de Vida, en donde, la comunidad - en Asamblea General -
decide el uso de la superficie con potencial forestal maderable y posterior

elaboracion del plan de manejo forestal, que es condicion habilitante para la CFV.

Tabla 6: Ordenamiento territorial comunitario para el manejo forestal

PUEBLO

AREA CALLERIA CURIACA NUEVO DEL
CACO

Area titulada 4 034,76 ha 6 165,22 ha 6 985,36 ha
Area para manejo 2528 ha 4 000 ha 3700 ha
forestal
Area reserva comunal 1121,76 ha 973,22 ha 2 360,36 ha
provisional
Area urbana 15 ha 75 ha 24 ha
Avrea uso agricola 30 ha 87 ha 96 ha
Areas de  cuerpos 200 ha 100 ha 150 ha
naturales de agua
Area de  bosques 140 ha 930 ha 655 ha

secundarios
Fuente: AIDER (2004)
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En la CN Calleria, el manejo forestal y la certificacion forestal se realizan en un
bosque primario de restingas medias, que tiene dos tipos de bosque: i) quinillal, que
tiene una extension de 1 596 ha; y ii) capironal, que tiene una extension de 932 ha
(Figura 5). En la CN Curiaca, el bosque natural primario es donde se viene
desarrollando el manejo y la certificacion forestal, por ser tierras consideradas con
capacidad de uso mayor forestal (Figura 6); y en la CN Pueblo Nuevo del Caco, la
mayor extension del territorio comunal estd conformada por terrazas bajas que
presentan alturas, lomadas y bajiales, donde el area destinada al manejo forestal es un
bosque natural primario de terrazas bajas, la misma que por su capacidad de uso

mayor es de aptitud forestal (Figura 7).
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De los mapas de area certificada y ordenamiento territorial, se observa el poligono
verde, que representa el area de bosque, mayormente natural. Dentro de él, se
diferencia el ordenamiento forestal con el poligono de linea roja, que representa al

area de manejo forestal, quedando el resto como area de proteccion.

3.3. METODOLOGIAS DEL ESTUDIO

El presente estudio fue descriptivo, analitico y participativo. Se realiz6 a través de una

investigacidn-accion participativa (IAP), con el método de observacion participante, que

permitio identificar las experiencias de la CFV en las CCNN seleccionadas. La

participacion de la poblacion fue en dos momentos: en talleres grupales y entrevistas a

lideres, en la misma comunidad, asi como en un taller en la ciudad de Pucallpa.

La investigacion se desarrolld durante cinco afios. Las herramientas metodoldgicas

utilizadas fueron:

1. Andlisis documental de tesis, monografias, articulos e informes técnicos de
AIDER (Plan de Desarrollo Comunal, Plan General Manejo Forestal, Planes
Operativos Anuales y otros).

2. Tres entrevistas a autoridades comunales.

3. Tres talleres de discusion grupal.

4. Dos entrevistas a diferentes actores clave que participaron en el proceso de
adecuacion de la certificacion forestal de AIDER, que permitieron construir y

complementar los argumentos de los resultados.

Las herramientas metodolégicas se encuentran en el Anexo 3.

Las metodologias para responder los objetivos del estudio fueron:

a.

Identificacion de los requerimientos técnicos para la certificacion forestal
voluntaria sostenible:

Se contacté a las autoridades comunales de cada comunidad para realizar una
entrevista, con la finalidad de identificar a informantes clave. Con ellos, se
realizaron talleres para aplicar la metodologia de linea de tiempo, validar y
complementar la informacion recopilada sobre el proceso y aplicar los principios y

criterios FSC, teniendo como punto de inicio el escenario sin manejo forestal. En
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total, se realizaron tres talleres, uno por comunidad, a los cuales asistieron 17
personas (10 hombres y 7 mujeres). Cabe sefialar que la investigacion cuenta con el
consentimiento de la comunidad, el mismo que se encuentra plasmado en un acta
de asamblea comunal, donde la poblacion aprueba el uso de la informacién
recolectada, asi como el compromiso de presentar los resultados una vez concluido
el estudio (Anexo 2).

La informacién permitié identificar aspectos importantes de los requerimientos
técnicos, como: ordenamiento territorial, plan de desarrollo comunal, inventario y
censo forestal, elaboracion, aprobacién e implementacion del plan general de
manejo forestal y plan operativo, pre evaluacion, auditoria principal y evaluaciones

anuales de la certificadora.

Estimacién de los costos de las operaciones emprendidas para alcanzar la
certificacion forestal voluntaria:

La estimacion de los costos para la obtencion de la certificacion forestal se realizd
mediante entrevistas dirigidas a comuneros, varones y mujeres, y revision de
documentos contables, facilitados por el equipo técnico de la Regencia para la
certificacion forestal. Esta informacion permitié cuantificar la estructura de costos,

por etapa, de la certificacion forestal voluntaria (Anexo 3).

Descripcidn de la produccién y comercializacion de madera certificada:

Para obtener informacién sobre produccién forestal y comercializacién de madera
certificada, se realiz6 un taller de discusion grupal, en cada comunidad, con el
objetivo de conocer su organizacion para el aprovechamiento forestal, la
descripcién de las operaciones forestales para la produccion y las cantidades de los
productos comercializados. Respecto a la comercializacion, se pudo identificar la
cartera de clientes, los costos de comercializacién, tipos de productos y precios de

venta.

Identificacion de los principales beneficios y restricciones para las CCNN por
mantener la certificacion grupal:

La identificacion de los principales beneficios de mantener la certificacion grupal
se realizo mediante entrevistas a actores clave del equipo técnico del Regente de las

CCNN. Los datos fueron procesados y sistematizados en un programa Excel.
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Asimismo, se realizd el andlisis de la sostenibilidad de la certificacion grupal,
considerando aspectos ambientales, sociales y economicos. Los talleres realizados
en cada comunidad, con informantes clave y el equipo técnico de la regencia,
ayudaron a identificar las principales restricciones que tuvieron las comunidades

del estudio para mantener la certificacion forestal.

e. Proponer un modelo de produccion y comercializacién de madera certificada, que

cierre la cadena productiva.

A partir de la informacion revisada y consolidada, el andlisis de informacion del mercado
regional y nacional para maderas certificadas, y considerando la estrategia empresarial del
Centro de Transformacién e Innovacion Tecnoldgica Indigena Sociedad de
Responsabilidad Limitada (CITEINDIGENA S.R.L.) actualmente denominada NII BIRI
(Maravillas del Bosque), se propuso un modelo de produccion y comercializacion para las
CCNN estudiadas.

3.3.1 Procesamientoy Analisis

Fue realizado por cada objetivo especifico:
a. ldentificacion de los requerimientos técnicos para la CFV sostenible:
Con la informacion recolectada, se sistematizo y elabord un esquema de la
modalidad de regencia de AIDER con los actores involucrados. Se
identificaron los instrumentos que el sistema utiliza para el funcionamiento de

la CFV, analizando las limitaciones y ventajas que tuvo bajo la modalidad de

grupo.

Se realizd una seleccion de indicadores del estandar FSC mas relevantes para
iniciar el proceso de CFV, los cuales se presentan en la Tabla 7 y se
constataron los medios de verificacion proporcionados por la Regencia AIDER

(anexos 4 y 5).
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Tabla 7: Seleccién de indicadores del estandar FSC

Criterio

Indicador

Verificador

Principio 1: Obediencia a

las leyes y a los principios del FSC

El  manejo

nacionales y locales, al igual
que todos los
administrativos.

forestal  debe
respetar todas las leyes

requisitos

Se cuenta con un Plan Operativo Anual (PO) de
acuerdo con el Plan de Manejo Forestal (PMF)
que se ajusta a las leyes y reglamentos vigentes
en el pais.

El personal cumple las regulaciones legales y
administrativas del manejo forestal segln las
leyes, reglamentos y normas vigentes de la
legislacion

Peruana.

PMF y PO aprobado por la
autoridad competente.

Permiso forestal de
aprovechamiento.

Lista de trozas y guias de
transporte.

Comprobantes de pagos de
los derechos e informes.

Principio 2: Derechos y responsabilidades de la tenencia y uso

Deberd  demostrarse  clara | ElI responsable de manejo forestal tiene la | Titulo de propiedad
evidencia del derecho a largo | documentacion en regla que acredita su derecho | registrado de cada
plazo al uso de la tierra. de uso de los recursos forestales a largo plazo. comunidad

Principio 3: Derechos de los pueblos indigenas

Los lugares de especial | Se han identificado, reconocido y registrado los | Mapa de  ordenamiento

significado cultural, ecoldgico,
econdmico o religioso para los
pueblos indigenas deberén ser

claramente identificados
juntamente con dichos
pueblos, reconocidos y
protegidos por los

responsables  del
forestal.

manejo

lugares de especial significado cultural,
ecologico, economico o religioso usados
tradicionalmente por las comunidades. Se toman
las medidas necesarias en el plan de manejo
forestal para garantizar su acceso y proteccion.

territorial 'y estudios de
identificacion de lugares de
especial  significado vy
bosques de alto valor de
conservacion.

Principio 4: Relaciones comunales y derechos de los trabajadores

Las comunidades dentro de, o
adyacentes a las éareas de
manejo forestal, deberén tener
empleo,

oportunidad de
capacitacion, y otros servicios.

El responsable de manejo forestal, de acuerdo con
el nivel de calificacion que exige el puesto,
contrata de preferencia a trabajadores de las
comunidades y poblaciones locales, adyacentes a
la concesién, a quienes brinda posibilidades de
ascenso, entrenamiento y capacitacion.

100 por ciento de
trabajadores son de la
comunidad.
Plan de capacitacion y
entrenamiento elaborado y
ejecutado.

Principio 5: Optimizar los beneficios del bosque

ElI manejo forestal deberd | Se cuenta con
orientarse hacia el
fortalecimiento y la
diversificacion de la economia
local, evitando asi la
dependencia en un solo

producto forestal

informacion de mercados vy
productos forestales que generan y diversifican
otras actividades economicas complementarias en
las comunidades locales.

Hay actividades
complementarias en la
comunidad. Cuenta con

analisis de mercados de
otros productos forestales.
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<<Continuacion>>

Principio 6: Impacto Ambiental

Deberd  completarse  una
evaluacion del impacto
ambiental que se deberad

incorporar adecuadamente en
el sistema de manejo. Dichas
valoraciones deberéan
considerar el paisaje y los
impactos causados por los
procesos realizados en el lugar.

Se cuenta con una evaluacion del impacto
ambiental de las operaciones forestales en el
bosque y poblaciones aledafias, de acuerdo a la
escala e intensidad de las operaciones.

Existe EIA del PMF,
difundido e implementado.

Principio 7: Plan de Manejo y su implementacion

El plan de manejo y los
documentos sustentatorios
deberan proporcionar:
a) Los objetivos del manejo.
b) La descripcion de los
recursos del bosque que seran
manejados, las limitaciones
ambientales, el estado de la
propiedad y el uso de la tierra,

las condiciones
socioeconémicas, y un perfil
de las éareas adyacentes.

¢) La descripcién del sistema
silvicultural y/u otro sistema
de manejo, basado en la
ecologia del bosque y en la
informacién obtenida a través
de los inventarios forestales.
d) La justificacion de la tasa
de la cosecha anual y de la
seleccion de especies.
e) Las medidas para el
monitoreo del crecimiento y la
dinamica del bosque.
f) Las medidas ambientales
preventivas basadas en las
evaluaciones ambientales.
0) Los planes para la
identificacion y la proteccion
de las  especies  raras,
amenazadas o en peligro de
extincion.

h) Los mapas que describan la
base de los recursos forestales,
incluyendo las areas
protegidas, las actividades de

manejo  planeadas y la
titulacion de la  tierra.
i) La descripcion y

justificacion de las técnicas de
cosecha y del equipo a ser
usado.

Se tiene y aplica un PMF que ha sido elaborado
siguiendo los lineamientos técnicos oficialmente
suministrados por la autoridad forestal, con
objetivos y metas de aprovechamiento a corto,
mediano vy largo plazo, donde se contemplan las
existencias, sus formas de regeneracion y de
aprovechamiento, asi como las medidas de
mitigacion ambiental.

PMF elaborado y aprobado
por la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre

Se han realizado inventarios forestales detallados
en cada unidad de corta anual, a partir de los
cuales, y en cada caso se ha determinado, las
precauciones técnicas para la regeneracion del
bosque, las técnicas y tacticas para la extraccion y
transporte de trozas o0 productos, en
correspondencia con el programa de produccion y
ventas del responsable del manejo forestal y que
se ponen de manifiesto en los PO.

Se contempla en el PO del
PMF para cada comunidad.
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<<Continuacion>>

Principio 8: Monitoreo y evaluacion

La frecuencia y la intensidad
del monitoreo deberan ser
determinadas de acuerdo a la
escala y a la intensidad de las
operaciones  del manejo
forestal, y segln la relativa
complejidad y la fragilidad del
ambiente afectado. Los
procedimientos de monitoreo
deberdn ser consistentes 'y
replicables a lo largo del
tiempo, para permitir la
comparacion de resultados y la
evaluacion de los cambios.

El responsable del manejo forestal tiene
establecido un sistema de monitoreo y evaluacion
participativa para la toma de datos, evaluacion y
andlisis en todos los niveles del manejo forestal y
sus implicancias. La metodologia aplicada
responde a la escala, a la intensidad del manejo y
a la complejidad de los procesos.

- Existe sistema de
monitoreo.
- Responsable del manejo
cuenta con equipo de
manejo.

- Existe equipo de monitoreo
comunal.
- Reporte de los equipos.

Se realiz6 un cruce de informacion secundaria, que recogio la data recopilada en
campo del proceso de obtencion de la CFV, asi como de la produccion y

comercializacion, obteniendo los hitos mas relevantes del proceso.

b. Estimacién de los costos de las operaciones emprendidas para alcanzar la
certificacion forestal voluntaria:

Se ha elaborado una tabla de costos en el programa Microsoft Excel.

El costo total, estimado para obtener la CFV, se ha consolidado considerando las
tres CCNN del estudio: Calleria, Curiaca y Pueblo Nuevo del Caco, al

corresponder una certificacion grupal de la Regencia AIDER.

Los costos se han estimado promediando cada una de las actividades principales
realizadas en cada comunidad y distribuyéndolas en las principales estructuras del
costo total que se identificaron: costos de formulacién del plan de manejo forestal,
costos de implementacién del plan de manejo forestal, costos por adecuacién a los
estandares del FSC, costos pre auditoria para certificacion y los costos de la

auditoria principal. Consideramos que todos los costos identificados son directos.

Los costos e inversiones fueron realizados entre los afios 2000 y 2005, hasta

obtener la CFV FSC. Los costos complementarios o sucesivos no se han estimado
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porque corresponden al mantenimiento de la certificacion y de las evaluaciones
anuales que realizaba la certificadora acreditada, siendo éstas relativas y variables

por cada comunidad.

El costo total se analiz6 considerando toda la estructura identificada, desde la
formulacién del plan de manejo forestal, hasta la auditoria principal, que deviene

en la certificacion forestal voluntaria.

Los costos se han estimado en dolares americanos (US$), al ser la moneda mas
estable en la economia nacional, que permite realizar recélculos al tipo de cambio
actual, no habiendo variaciones extremas para las condiciones de inflacion

econdmica de la moneda nacional.

c. Descripcion de la produccién y comercializacion de madera certificada:

Se proceso la informacién obtenida en campo en el programa Microsoft Excel, se
organizd y analiz6 en tres aspectos: i) Organizacion para la produccion, segun el
caso de cada comunidad; ii) Flujo de produccion de madera certificada de las
comunidades, realizando la descripcion por etapa y realizando un esquema del
proceso; iii) Produccidn y comercializacion, donde se elabor6é una base de datos
en Microsoft Excel por comunidad, plan operativo, especie, volumen aprobado,
volumen aprovechado, tipo de producto, volumen vendido, volumen destinado
para autoconsumo, asi como a quien fue vendido. Se elaboré una relacion de

clientes y el precio de venta que pagaron por tipo de producto.

d. Identificaciéon de los principales beneficios y restricciones para las CCNN,
por mantener la certificacion grupal:

Se realiz6 una base de datos, segregando los beneficios en tres aspectos: social,
ambiental y econdmico, realizando el analisis para cada comunidad y presentando
la informacion consolidada, al ser la situacion similar para las tres comunidades.
De igual manera, para las restricciones, se realizd una caracterizacién de las
respuestas, la cual fue analizada por cada comunidad y presentada de manera

consolidada.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo presenta los resultados obtenidos sobre la CFV en las CCNN Calleria,
Pueblo Nuevo del Caco y Curiaca, del pueblo Shipibo-Konibo, en el departamento
Ucayali, un proceso de caracter complejo, participativo y articulado con alianzas
estratégicas institucionales publicas y privadas, donde se obtuvieron conocimientos,
experiencias y lecciones aprendidas para las comunidades y las instituciones participantes.

Estos se presentan de acuerdo con la secuencia metodoldgica y objetivos planteados.

4.1 REQUERIMIENTOS TECNICOS Y CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
FSC EN LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS

4.1.1 Requerimientos para la Certificacion Forestal

Se identifican dos niveles de requerimientos necesarios: el primero, orientado a
establecer un mecanismo de regencia forestal; y el segundo, orientado a preparar las

condiciones en las CCNN.

a. Mecanismo de regencia forestal

El mecanismo de regencia forestal de las comunidades del estudio se basa en una
administracion grupal, la cual también se define como regencia forestal, en donde
AIDER es el administrador o Regente y las CCNN son los miembros del grupo.
El Regente es quien tiene el certificado a nombre de los miembros del grupo y es
el responsable de asegurar que todas las CCNN cumplan con los estandares
nacionales del FSC. Este mecanismo inici6 formalmente su implementacion en el
afio 2005, a partir de la obtencion del certificado de Manejo Forestal y Cadena de

Custodia.



Entre los requerimientos para implementar el mecanismo de regencia forestal, se

identificaron los siguientes:

- Experiencia de trabajo entre el Regente y los miembros en manejo de
bosque comunal, el cual incluyé entre sus actividades el manejo forestal,
permitiendo la generacion de confianza y establecimiento de compromisos,
a largo plazo. Cabe sefialar que la CFV no fue considerada como un
objetivo ni una necesidad de las comunidades, sino como un medio para
consolidar el manejo forestal por el cumplimiento de sus principios y
criterios, que permitiria la sostenibilidad del manejo, el cual fue concordado
con las comunidades y el regente. Asi mismo, la CFV para las comunidades
de estudio y AIDER fue sugerido por el proyecto “Certificacion y
Desarrollo Forestal” (CEDEFOR)?! ejecutado por WWF Perd, el cual fue
asumido por el Regente y las CCNN, quienes tienen entre sus objetivos la
conservacion de la diversidad del bosque y la mejora de la calidad de vida
de la poblacion que vive en él.

- ldentificacion de actores que participaron en el mecanismo de regencia
forestal, en donde participaron AIDER, CCNN, empresa certificadora y el

FSC, cada uno desde su funcién. Estos se presentan en la Tabla 8.

21 Proyecto iniciado en el afio 2004, con la finalidad de promover y consolidar el manejo forestal responsable,
al vincular la industria y el bosque a través de empresas forestales con politicas de compra que aseguran que
la materia prima con la cual trabajan proviene de fuentes bajo Manejo Forestal Responsable (WWF, 2006)



Tabla 8: Actores del mecanismo de regencia forestal

Actor

Funcién

AIDER

Es el administrador del grupo o Regente.

Es quien lidera, dirige, coordina, proporciona asistencia técnica,
supervisa el cumplimiento de los principios y criterios FSC a las
comunidades nativas miembros, y es quien recibe la CFV a través de
una empresa certificadora acreditada ante el FSC

Estd conducido por el director del grupo, quien se apoya en la
coordinacién técnica y administrativa quienes a su vez son apoyados
por un asistente de coordinador.

El director del grupo coordina con la Direccion Ejecutiva de AIDER

para la toma de decisiones y respaldo politico respecto a la regencia.

CCNN

Curiaca y Pueblo

Calleria,

Nuevo

Comunidades nativas miembros del grupo que tienen un

representante como enlace con las coordinaciones y el director del

grupo

Empresa

certificadora

SCS Global Service y esta a su vez cumple y hace cumplir los

estandares nacionales establecidos por el FSC.

Forest Stewardship
Council-FSC

Acredita a la empresa certificadora para la emisién del certificado y

supervisa las auditorias anuales.

/

Regencia AIDER

Director
de Grupo

\

Direccidn
Ejecutiva
AIDER

Coordinador
Técnico

Coordinador
Administrativo

Asistente de
Coordinador

Representante

de Comunidades

Certificador

SCs

Forest
Stewardship
Council -

FSC

QO NN

ET* CC.NN CCNN

*ET - Equipo técnico en la comunidad

Figura 8: Modalidad de regencia para la certificacion forestal voluntaria FSC en

tres comunidades Shipibo-Konibo en Ucayali



- Elaboracion de procedimientos que fueron establecidos por el Regente, para
que permita la administracion del grupo. Para ello, se tomo en consideracion
el tamafio del grupo, las unidades de manejo y caracteristicas
socioecondémicas de los miembros, con el apoyo de expertos en manejo y
certificacion de la WWF y el consultor Héctor Martinez, de nacionalidad
colombiana. Estos procedimientos fueron validados por los miembros del

grupo. Los mas resaltantes se presenta en la Tabla 9.

Tabla 9: Documentos de gestion de la Regencia

Documentos de gestion Contenido

Manual de organizacion y funciones Donde se detallan los principales
lineamientos, la estructura organizativa,
la caracterizacion de los miembros
(comunidades nativas), las
responsabilidades y funciones de cada
miembro del grupo, flujograma de

accion.

Reglamento interno para la  Donde se detalla la responsabilidad del
Certificacion Forestal FSC regente y de los miembros de grupo,
periodo de vigencia, los procedimientos
para la elegibilidad, adhesion y
separacién del grupo, retiro voluntario,
procedimientos de quejas y sugerencias,
monitoreo  interno,  auditoria  de
vigilancia, sanciones del proceso de

obtencion y mantenimiento de la CFV

Manuel de procedimentos de Cadena Se detalla el llenado de los formatos de
de Custodia-CoC, en bosque hasta cadena de custodia, el cual aplica a todas
patio “Puerta de bosque” las comunidades miembros de Ia

Regencia Forestal

Fuente: AIDER

La implementacion de la Regencia AIDER ha venido funcionando normalmente;
sin embargo, para alcanzar el equilibrio en su funcionamiento, atraveso procesos y
etapas de construccion, aprendizaje y adaptacion al complejo contexto
sociocultural de las comunidades amazonicas y la problematica forestal en
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Ucayali. Adicionalmente, el limitado personal (ya que no contaba con un equipo
técnico exclusivo para el proceso de certificacion), ocasion0 retrasos en la
implementacion de las actividades, disminucion del ndmero de monitoreos en
campo (para verificar el cumplimiento de los principios y criterios FSC), débil
comunicacion y flujo de informacion dentro del sistema de Regencia. Se identifica
que es el regente quien esta pendiente del cumplimiento del estandar, a diferencia

de las comunidades, que actuan en funcién a asistencia técnica del regente.

Asi también, sobre el andlisis de las comunidades de estudio, se identifican
limitaciones en las politicas publicas, al no incorporar la certificacion forestal
como parte de su promocion del manejo forestal y diferenciar la atencion en
tramites administrativos para la aprobacién de planes de manejo, descuentos de
pago sobre el derecho de aprovechamiento por tener bosque certificado, y las
compras publicas. Actualmente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763
contempla el descuento del pago por derecho de aprovechamiento forestal al titulo
habilitante que tiene CFV, sin embargo, aun no se implementa por la falta de

lineamientos.

Las ventajas identificadas en la modalidad de regencia forestal se dan por la
oportunidad de agrupar un nimero importante de comunidades que participan en
la certificacion forestal. Ello incluye optimizar los costos de implementacion y de
los monitoreos, para certificar mas areas de bosques manejados de las CCNN,
incrementando la posibilidad de lograr un mayor nimero de familias que cuenten

con beneficios econémicos, sociales y ambientales.

Es importante precisar que la modalidad de regencia forestal con CCNN no
garantiza el éxito y la obtencion de beneficios econdmicos significativos; sin
embargo, presenta algunas ventajas, como: i) consolida los aspectos técnicos de
manejo forestal, para que la actividad sea sostenible; ii) favorece el componente
social, debido a que la misma poblacién participa en todo el proceso productivo;
iii) garantiza la seguridad territorial; iv) revalora la cultura, al proteger las areas de
bosque de alto de valor de conservacion, elevando el nivel de autoestima de los
comuneros y comuneras; V) reconocimiento, por parte de algunas entidades del

Estado y de la sociedad civil, a las comunidades con certificaciéon, como la
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iniciativa nacional de CFV FSC Peru; iv) relevancia del MFC y CFV en el sector
forestal local, regional y nacional, a través de la participacion en espacios de
didlogo y de concertacion forestal y estudios de investigacion; y v) insercion de
las comunidades en cadenas de valor de pequefios productores de segunda

transformacion de madera.

b. Condiciones previas de cumplimiento en las CCNN para la certificacion

Como punto de partida, para contar con la certificacion forestal en las CCNN
Calleria, Pueblo Nuevo y Curiaca, se identifica la decision, en Asamblea Comunal,
de iniciar el proceso de MBC promovido por AIDER. La Asamblea Comunal es la
méaxima instancia de autoridad en la comunidad. Este proceso es similar a lo
mencionado por Baldiviezo et al. (2011) quienes, ademdas, mencionan que la
certificacion en grupo no significa que los miembros del grupo pierdan la autonomia

o el control sobre sus areas forestales.

Posterior a ello, las actividades realizadas por las CCNN fueron:

- Incorporacion, en su Plan de Desarrollo Comunal, de la priorizacion de sus
actividades, entre ellas la forestal maderable, que es un instrumento de gestion de
corto, mediano y largo plazo, en donde se realizd un diagnostico participativo y el
ordenamiento territorial.

- El inventario y censo forestal, conociendo el potencial real del recurso forestal
maderable en el bosque de las CCNN.

- Elaboracion e implementacion del Plan General de Manejo Forestal (PGMF) y el
Plan Operativo Anual (POA), los cuales, fueron aprobados por la autoridad forestal
regional. Cabe sefialar que las CCNN Curiaca y Pueblo Nuevo del Caco fueron las
primeras en lograr el PGMF en el Peru.

- Pre evaluacion (o pre-scoping) del cumplimiento de los principios y criterios del
FSC, el cual fue realizado por AIDER. Este es un proceso clave, sobre el cual,
Cérdenas et al. (2014) destacan su importancia como proceso de un diagndstico de
la situacién inicial del cumplimiento del estandar.

- Auditoria principal y evaluaciones anuales, realizadas por la empresa certificadora.
En el primer caso, se realiza al iniciar el proceso quinquenal, y, en el segundo caso,

es una vez al ano.
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Estas condiciones se diferencian a la experiencia de la CN Bélgica (departamento
Madre de Dios), en donde la comunidad no realiz6 manejo forestal, sino que llevo a
cabo la supervision de las actividades de manejo forestal que realizaba la empresa y
recibié por ello ingresos econdmicos, segun el compromiso pactado con la empresa,

tal como menciona Céantaro (2021).

4.1.2 Cumplimiento de los Principios y Criterios para obtener la Certificacion
Forestal Voluntaria FSC.

En el proceso de la CFV, de la regencia forestal tema del presente estudio, se
cumplié desde sus inicios con los principios y criterios que establece la FSC, lo que
se refleja en la emision del certificado (en el afio 2005) proveniente de la auditoria
principal y, en los afios posteriores, con las auditorias anuales que actualizaron la
vigencia del certificado. La implementacion de las acciones y actividades para el
cumplimiento fue progresivo y gradual. Anualmente se fue avanzado mas en algunas
comunidades que en otras, alcanzando a cumplir los criterios e indicadores mas
relevantes, en algunos casos, adaptandolos al contexto particular de las comunidades
amazonicas, lograndose la aprobacién y siguiendo las recomendaciones de la
certificadora GFA Consulting Group, para el primer periodo de certificacion. Luego,
a partir del afio 2013, se obtuvo la certificacion por parte de la certificadora SCS

Global Service.

El cumplimiento de la regencia forestal, segun los estandares nacionales del FSC, fue
auditado de manera independiente por la certificadora, donde, de manera gradual,
debieron implementarse un total de 9 principios, 45 criterios generales, y 117

indicadores con sus verificaciones correspondientes.

Cumplir todos los principios, criterios e indicadores del FSC, demandd y sigue
demandando una alta inversién, ademas de los esfuerzos que involucran mantener el
compromiso de la participacion efectiva de las CCNN y el liderazgo de la regencia,
en este caso de AIDER. Cabe sefialar que su cumplimiento significd un proceso de
co-creacion, de la mano con las comunidades miembros. Cardenas et al. (2014)

mencionan que el cumplimiento debe llevarse a cabo tomando medidas segun la
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realidad socioeconémica de las comunidades, tamafio y escala de produccién, y la

priorizacion de criterios de manera sistematica.

En este proceso se identifican algunos principios que fueron de rapida
implementacion, otros que demoraron y algunos indicadores que no aplican para las

tres comunidades, como se indica en la siguiente Tabla:

Tabla 10: Proceso de cumplimiento de los Principios

Principio Comentario

1: Obedienciaalas | Fue de rapida implementacion, debido a que las
leyesy alos comunidades miembros contaban con Planes de Manejo
principios del FSC | Forestal, lo cual es requisito de leyes nacionales y

convenios internacionales.

2: Derechos y Fue de rapida implementacion, debido a que las
responsabilidades comunidades miembros cuentan con titulo de propiedad
de tenencia y uso otorgado por el Ministerio de Agricultura y con limites

territoriales reconocidos.

3: Derechos de los | Fue de réapida implementacién, al ser las comunidades

Pueblo Indigenas miembros del grupo, que realizan las actividades de

manejo.
4: Relaciones Las relaciones comunales fueron de rapida
comunales y implementacion, debido a que las comunidades miembros
derechos de los han mantenido buenas relaciones con las comunidades
trabajadores vecinas. Sin embargo, el cumplimiento de los derechos de

los trabajadores fue dificil de implementar, debido a que
la legislacion nacional Ley N° 29783 Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, entre otros, no diferencia el trabajo
dentro de las CCNN que se realizan bajo una organizacion
econdémica interna, lo cual fue abordado con el
establecimiento de un reglamento interno de seguridad y
salud en el trabajo, considerando dispositivos legales que
simplifican los registros orientados a micro, pequefia y
mediana empresa (MIPYME) y entidades que no realizan

actividades de algun riesgo.
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5: Optimizar los
beneficios del

Fue de rapida implementacion, porque las actividades de

manejo no restringen el aprovechamiento de otros

Bosque productos, manteniendo la productividad ecoldgica del
bosque.

6: Impacto Fue dificil de implementar, por la documentacion y

Ambiental exigencias que esta representaba, a pesar de que las

comunidades no realizan aprovechamiento forestal
mecanizado. El uso de equipos de proteccién personal, lo
cual no era una préctica al momento de desplazarse en el
bosque, desalentd a algunas comunidades. Tal es el caso
de la CN Junin Pablo, donde este requerimiento los
motivé a tomar la decision de no continuar con el proceso,
hasta alcanzar la certificacion. Habia otras dificultades,
como las restricciones para la caza o el uso de un
reglamento. Con la sensibilizacion constante que realizaba
el Regente, el requerimiento llegd a ser entendido e

implementado por las CCNN.

7: Plan de Manejo
y su

implementacion

Las comunidades miembros ya contaban con Plan de
Manejo Forestal y la implementacion fue medianamente
dificil debido a que los mismos comuneros realizaban las
operaciones forestales. Se reforzé a través de un proceso

de capacitacién y asistencia técnica.

8: Monitoreo y

evaluacion

Realizado por el Regente, lo cual fue medianamente
dificil debido a la interpretacion del estandar de manejo, el

mismo que fue superado.

9: Mantenimiento
de Bosques con
Alto Valor de

Conservacion

Su implementacion representd un reto por la complejidad
en su interpretacion y, al aplicarse a CCNN, esta resulta
muy técnica, considerando que esta exigencia deberia ser
orientada a otro usuario. Se pudo cumplir completamente
después de algunos afios de iniciado el proceso, al
realizarse un estudio especializado, asi como la
implementacion de un plan de monitoreo el cual fue
tomando las recomendaciones de las visitas de vigilancia

anual.
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Existen determinados indicadores que no aplican a la realidad de las CCNN, ni con la

dindmica socioecondmica de la actividad forestal en el departamento Ucayali:

Tabla 11: Indicadores que no aplican en CCNN

Interpretacion de

indicadores

Comentario del por qué no aplica

Pago de remuneraciones y
otros beneficios sociales, y
sobre el cumplimiento de
sobre

legislacion  peruana

seguridad social de

trabajadores (4.2.1y 4.2.2)

Sus

Debido a que son los mismos comuneros
quienes realizan actividades de aprovechamiento
forestal y la comunidad no esté en capacidad que
cumplir con todas las exigencias de ley respecto
a derechos de

trabajadores como

documentacion, planilla, seguros, etc.

Restricciones de  pesca | Debido a que las comunidades utilizan artes
(6.2.5) tradicionales.
Medidas preventivas para | Debido a que las comunidades realizan roce y

evitar fuego dentro del érea
de manejo (6.2.6)

quema controlada en &reas destinadas para la

agricultura, alejadas del area de manejo.

Impactos por el transporte
fluvial de trozas (6.5.7)

Debido a que las comunidades movilizaban

bloques de madera.

Priorizan los métodos de
control no quimicos para el

manejo de plagas (6.6.1),

Debido a que las acciones en el bosque no

generan plagas.

Vigilancia al uso de agentes
de control bioldgico (6.8.2)

Debido a que realizan control natural, no alteran

la funcion del boque.

Uso de

genéticamente

organismos
modificados
(6.8.3), viii) Uso de especies
exoticas (6.9.1, 6.9.2),

Debido a que en las comunidades realizan

manejo de especies nativas.

Asi también, se identifican algunas condiciones relevantes para iniciar un proceso de
CFV en la modalidad de grupo con las comunidades de Calleria, Curiaca y Pueblo

Nuevo del Caco, tales como:
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i)  Cumplir con las leyes nacionales y los convenios internacionales donde el
pais estd adscrito, contar con el titulo de propiedad (Registrado en
SUNARP) que es una condicion basica para ser considerado en el grupo de
la regencia, garantizando los derechos de la tenencia y uso.

i) Respeto a los derechos de los pueblos indigenas, donde se reconocen y
registran los lugares de especial significado cultural, ecoldgico, econdémico
o religioso usados tradicionalmente por las comunidades.

i) Es primordial contar con Plan de Manejo Forestal (PMF) y su respectivo
plan operativo anual (POA) para el manejo de los bosques y lograr
comercializar madera certificada. Dichos documentos deben estar
aprobados por la autoridad competente en cada comunidad, ya que es un
requerimiento del principio Plan de Manejo y su implementacion.

iv) La elaboracion de los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA), los cuales deben ser difundidos e implementados.

v) EIl relacionamiento comunal y derechos de los trabajadores permitié
dinamizar la economia local, a través de la contratacion de comuneros en
los trabajos pertinentes al PMF, capacitandolos y otorgandoles los

beneficios sociales de Ley.

Cabe sefialar que la iniciativa nacional FSC Per( viene actualizando estos estandares.

Los avances logrados fueron posibles gracias al financiamiento de la cooperacion
internacional, la participacion de aliados estratégicos y los proyectos existentes en
AIDER, quienes subsidiaron actividades en las comunidades para alcanzar el
cumplimiento de los requerimientos de la certificacion. En la Tabla 12 se presenta el

resultado de la aplicacion del estandar FSC.
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Tabla 12: Resultado de indicadores y criterios de los principios estandarizados FSC para iniciar el proceso de CFV

Criterio

Calleria

Curiaca

Pueblo Nuevo

Principio 1: Obediencia a las leyes y a los principios del FSC

El manejo forestal debe respetar todas las
leyes nacionales y locales, al igual que todos
los requisitos administrativos.

Cuenta con documentos administrativos,
segln la normatividad forestal:

v

v

PMF aprobado el afio 2004.

Permiso forestal 25-PUC/P-MAD-
A-004-04, vigente.

PO 1, aprobado con R.A. 043-2004-
ATTFS-Pucallpa.

PO 2, aprobado con R.A. N° 494-
2006-INRENA-ATFFS-Pucallpa.

PO 3, aprobado con R.A. 533-2008-
INRENA-ATFFS-Pucallpa.

Cuenta con documentos
administrativos, segun la
normatividad forestal:

v' PMF aprobado el afio 2003.

v" Permiso forestal N° 25 -PUC/P-
MAD-A-043-03.

v" PO 1, aprobado con R.A.N° 489-
2003-INRENA-ATFFS-
Pucallpa.

v PO1,
Reingreso R.A.N° 128-2005-
INRENA-ATFFS-Pucallpa.

Cuenta con documentos administrativos,

segln la normatividad forestal:

v" PMF aprobado el afio 2003.

v" Permiso forestal N° 25-PUC/P-
MAD-A-041-03.

v' PO 1, aprobado con R.A.N° 487-
2003-INRENA-ATFFS-Pucallpa.

v" PO 2, aprobado con R.A.N° 408-
2006-INRENA-ATFFS-Pucallpa.

v" PO 3, aprobado con R.A.N° 377-

2009-AG-DGFFS-ATFFS-Pucallpa.

Principio 2: Derechos y responsabilidades d

e la tenencia y uso

Debera demostrarse clara evidencia del
derecho a largo plazo al uso de la tierra.

Cuenta con titulo de propiedad, otorgado
por el Ministerio de Agricultura.

Cuenta con titulo de propiedad,
otorgado por el Ministerio de
Agricultura.

Cuenta con titulo de propiedad, otorgado

por el Ministerio de Agricultura.

Principio 3: Derechos de los pueblos indigenas

Los lugares de especial significado cultural,
ecolégico, econémico o religioso para los
pueblos indigenas deberan ser claramente
identificados juntamente con dichos pueblos,
reconocidos y protegidos por los

Cuenta con ordenamiento territorial (OT)
y estudio de identificacion de BACV.

responsables del manejo forestal.

Cuenta con OT y estudio de
identificacion de BACV.

Cuenta con OT y estudio de
identificacion de BACV.
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Principio 4: Relaciones comunales y derechos de los trabajadores

Las comunidades dentro de, o adyacentes a
las areas de manejo forestal, deberan tener
oportunidad de empleo, capacitacion, y otros
servicios.

La comunidad esta organizada en
organizaciones econdmico productivas
(OEP) para el aprovechamiento forestal.

Reciben capacitaciones periodicas de
parte del administrador de grupo.

La comunidad esta organizada en
OEP para el aprovechamiento
forestal.

Reciben capacitaciones periddicas de
parte del administrador de grupo.

La comunidad esta organizada en OEP
para el aprovechamiento forestal.

Reciben capacitaciones periodicas de
parte del administrador de grupo.

Principio 5: Optimizar los beneficios del bosque

El manejo forestal debera orientarse hacia el
fortalecimiento y la diversificacion de la
economia local, evitando asi la dependencia
en un solo producto forestal

Realizan otras actividades econémicas
como: artesania, manejo pesquero,
turismo, aprovechamiento de plantas
medicinales

Realizan otras actividades
econdmicas como: agroforesteria,
pesca, artesania, aprovechamiento de
plantas medicinales.

Caza para autoconsumo en base a un
reglamento interno.

Realizan otras actividades econdmicas
como: agroforesteria, pesca, artesania,
aprovechamiento de plantas medicinales.

Caza para autoconsumo en base a un
reglamento interno.

Principio 6: Impacto Ambiental

Debera completarse una evaluacion del
impacto ambiental que se debera incorporar
adecuadamente en el sistema de manejo.
Dichas valoraciones deberan considerar el
paisaje y los impactos causados por los
procesos realizados en el lugar.

Cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental

Adicionalmente, un Estudio de Impacto
Ambiental, segun lineamientos del Plan
de Manejo Forestal (PMF)

Cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental

Cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental

Principio 7: Plan de Manejo y su implementacion

El plan de manejo y los documentos
sustentatorios deberan proporcionar:

a) Los objetivos del manejo.

b) La descripcion de los recursos del bosque
que seran manejados, las limitaciones
ambientales, el estado de la propiedad y el
uso de la tierra, las condiciones
socioecondmicas, y un perfil de las areas

Tuvo PMF a escala intermedia, aprobado
el 2004.

El afio 2017 reformulé su PMF.
El afio 2019 cambio su nivel de

aprovechamiento a Declaracion de
Manejo (DEMA).

Cuenta con PMF vigente, a escala
intermedia.

Cuenta con PMF vigente. a escala
intermedia.
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adyacentes.

c) La descripcion del sistema silvicultural
y/u otro sistema de manejo, basado en la
ecologia del bosque y en la informacién
obtenida a través de los inventarios
forestales.

d) Lajustificacion de la tasa de la cosecha
anual y de la seleccidn de especies.

e) Las medidas para el monitoreo del
crecimiento y la dinamica del bosque.

f) Las medidas ambientales preventivas
basadas en las evaluaciones ambientales.
g) Los planes para la identificacion y la
proteccion de las especies raras, amenazadas
o en peligro de extincién.

h) Los mapas que describan la base de los
recursos forestales, incluyendo las areas
protegidas, las actividades de manejo
planeadas y la titulacién de la tierra.

i) La descripcion y justificacion de las

técnicas de cosecha y del equipo a ser usado.

Cuenta con Plan Operativo (PO),
aprobado segun lineamientos de la
autoridad forestal.

Cuenta con PO, aprobado segln
lineamientos de la autoridad forestal.

Cuenta con PO, aprobado segln
lineamientos de la autoridad forestal.

Principio 8: Monitoreo y evaluacion

La frecuencia y la intensidad del monitoreo
deberan ser determinadas de acuerdo a la
escala y a la intensidad de las operaciones
del manejo forestal, y segun la relativa
complejidad y la fragilidad del ambiente
afectado. Los procedimientos de monitoreo
deberén ser consistentes y replicables a lo
largo del tiempo, para permitir la
comparacién de resultados y la evaluacion
de los cambios.

- Existen un sistema de monitoreo y evaluacion de la regencia forestal.

- Se identifica a un equipo responsable del cumplimiento del sistema de regencia
-Las CCNN cuentan con un Equipo de Monitoreo Comunal (EMC), que actualmente es llamado Comité de vigilancia y
control forestal comunitario, y son quienes realizan el patrullaje a su territorio y el monitoreo forestal, segun el PMF.
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Los bosques certificados son auditados cada cinco afios para renovar el certificado,
visitados anualmente por la certificadora y monitoreados trimestralmente por el

Regente AIDER, a fin de garantizar su cumplimiento.

Todo el proceso para la certificacion voluntaria es adaptativo, por lo que es la propia
experiencia de campo y la reflexion critica permanente lo que permite ajustar los
estandares a las condiciones reales de un espacio geografico determinado, sin llegar a
sacrificar el espiritu basico de la herramienta, que es favorecer la rentabilidad de las
empresas forestales, respetando consideraciones de orden ambiental y social (Arce
2006).

No existen resultados publicados que analicen la experiencia del proceso de
implementacion de los estandares para la Amazonia peruana especificamente; sin
embargo, su incumplimiento es causal de solicitudes de acciones correctivas que, de
no ser subsanadas, significan el retiro de la comunidad, tal como menciona AIDER
(2018), quien tuvo que retirar a varias comunidades para no afectar el cumplimiento
de los demas miembros de grupo. Se entiende que la certificacion forestal es un
proceso dinamico, que incluye el monitoreo y la reevaluacion a intervalos periodicos
para verificar el cumplimiento de los estandares ambientales prescritos (Barrionuevo
et al. 2008); sin embargo, en otras latitudes, existen algunas criticas a la certificacion
forestal y al cumplimiento de los estandares, que es importante considerar para
alcanzar la sostenibilidad y la factibilidad de los beneficios relativos a la certificacion
forestal voluntaria, que contribuyen - en cierta medida - a garantizar el manejo
forestal sostenible, tal como menciona Castillo (2020) con la experiencia en

Guatemala.

La certificacion forestal es la herramienta de mercado que utilizan las empresas para
mantenerse en los mercados actuales o acceder a nuevos, los cuales demandan
productos certificados que cumplan con la normativa ambiental vigente (Vargas
2006). Tal vez el rasgo mas sobresaliente de la certificacion forestal es el supuesto
que, asi como el mercado fue uno de los principales protagonistas de la
deforestacion, también lo puede ser para la conservacion y el manejo sostenible de
los bosques (Brenes 1999). Sin embargo, en la presente investigacion se identifico

que el mercado tradicional no paga un precio diferenciado por madera certificada que
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permita cubrir los costos de certificacion, tal como india Barrionuevo et al. (2008);

por

lo que se deben buscar nichos de mercados especificos. Asi también, con lo

mencionado por Van Dam (2002), al ser la certificacion ninguna garantia de

mercado, ni de precio, el productor es quien adquiere rigurosos compromisos de

cumplimiento del estandar, mientras que el consumidor no adquiere ninguno.

La presente investigacion coincide en algunos aspectos con la evaluacién que realiz6

Barrionuevo et al. (2008), donde se mencionan los altos costos de implementacién y

mantenimiento que requiere la certificacion.

4.1.3 Hitos importantes en linea de tiempo para obtener certificacion forestal

voluntaria - FSC

Para alcanzar la certificacion forestal voluntaria FSC, AIDER tuvo que llevar a
cabo varios pasos e hitos relevantes, ejecutando de proyectos e implementando
actividades durante 5 afios. Los hitos mas importantes fueron: i) la aprobacion de
los PMF de las comunidades del estudio; ii) la evaluacion del cumplimiento de
los principios y criterios FSC, realizada por la certificadora acreditada; y iii) la
obtencion de la certificacion forestal voluntaria FSC, otorgada a la Regencia
AIDER (Tabla 9). Es necesario observar que, en el afio 2000, se iniciaron las
actividades para elaborar los programas de manejo forestal de las comunidades,
como un resultado del manejo de los bosques comunales promovidos por

AIDER; hasta ese momento, no se tenia previsto realizar la CFV.

Tabla 13: Hitos, en linea de tiempo, realizados para la CFV FSC

Afio Hito importante Observacion
2000 Inicio del proceso para el manejo de Trabajo de campo en las CCNN, para
bosques comunales. levantar la linea base.
2002 Primera visita, no oficial, a las CCNN de Certificadora realiza recomendaciones
la certificadora acreditada. para iniciar el proceso, por identificar
condiciones y potencial para certificacion
forestal.
2003 Aprobacién del Plan General de Manejo Grupo de CCNN obtienen la aprobacion
Forestal de las comunidades estudiadas. del PGMF, en donde se indica los
objetivos del manejo, vigencia, el plan de
aprovechamiento, el potencial del recurso
comunal, entre otros aspectos exigidos por
ley.
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2004 Evaluacidn rapida, con lista de chequeo Se recomiendan las adecuaciones al
(Anexo 08), de los principios y criterios estandar nacional y se prepara la
FSC. documentacion.

Socializacion y consulta a las Se obtuvo el consentimiento y
comunidades, para su participacion en el compromisos de las comunidades.
proceso de certificacion.

2005 Pre evaluacidn de la certificadora GFA Se inician acciones para cumplir los
Terra Systems. estandares nacionales FSC.

Auditoria principal, por la certificadora Se evalla el cumplimiento de algunos

acreditada, a las CCNN del estudio y a principios FSC, realizan recomendaciones

AIDER. para mejorar el cumplimiento de otros
principios.

Se obtiene la Certificacion Forestal Las comunidades beneficiadas del estudio

Voluntaria FSC. fueron: Calleria, Curiaca y Pueblo Nuevo
del Caco del Caco.

2006 Resolucién de intendencia del INRENA Incentivo de reduccion del 25 por ciento
para incentivo de aprovechamiento del pago de derecho de aprovechamiento,
forestal/ primera visita de vigilancia e para beneficio de la comunidad.
incorporacion de 7 CCNN maés a la
Regencia

2007 Evaluacién Anual de la certificadora. Recomendaciones para mejorar el

cumplimiento de los principios FSC.

2008 Se retiran 9 CCNN de la regencia Incumplimiento de los principios del FSC

por parte de las comunidades, forzado por
terceros para el aprovechamiento.

2010 Fin de la vigencia de Certificacion Forestal | Inicios de acciones y actividades para la

Voluntaria FSC.

renovacion de la certificacion forestal.

El inicio del proceso se dio en el afio 2000. AIDER realizé una serie de actividades
en las CCNN para elaborar, desde el Plan de Manejo Forestal (PMF), hasta la
obtencién de la certificacion forestal voluntaria FSC en 2005, significando cinco
afios consecutivos de trabajo. Contar con la aprobacion de los PMF, por parte de la
entidad competente, conllevd alrededor de dos afios, en los cuales se levantaron
diversas observaciones técnicas y se superaron barreras administrativas. Un hito
importante en el desarrollo del proceso fue la socializacion y el proceso de consulta a
las CCNN para integrarse voluntariamente a la certificacion forestal, lo que se llevo a
cabo durante todo el 2004.

En todo proceso de manejo de los recursos naturales, el trabajo social con las CCNN
representd un reto, debido a que es necesario incorporar nuevos esquemas, sistemas
de trabajo y enfoques en la comunidad, irrumpiendo o complementando algunos
aspectos de su cosmovision y formas de uso de los recursos naturales. En el proceso

de obtener la aceptacion de las comunidades se encontré incertidumbre, desconfianza
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y situaciones de escepticismo respecto a que la propuesta funcione y se obtengan los
beneficios para las familias de la comunidad. Luego del proceso de dialogo y
sensibilizacion, la comunidad y sus autoridades aceptaron voluntariamente
pertenecer al grupo para la certificacion forestal, considerando que no tenian
mayores riesgos que el uso de su tiempo en la comunidad. No realizaron inversiones
econdmicas, porque todas las actividades realizadas se encontraban subsidiadas por
la cooperacién internacional. EI mayor interés de la comunidad se centré en los
beneficios producto de la conservaciéon de sus bosques comunales, donde obtienen

los elementos e insumos para su subsistencia.

Mientras se trabajaba la socializacién en las comunidades, en el afio 2004, de forma
paralela AIDER solicitd a la certificadora la realizacion de la pre evaluacion y
posterior auditoria principal. Luego de aquel proceso, a finales de 2005, se logra la
certificacién forestal voluntaria FSC, tornandose en la primera experiencia de este
tipo en el Pert (Bueno et al. 2006; Gaviria et al. 2013). A partir de ese momento, el
esfuerzo se ha centrado, principalmente, en mantener la CFV FSC con los

miembros del grupo de la regencia forestal de AIDER.

4.2 COSTOS ESTIMADOS PARA OBTENER LA CERTIFICACION FORESTAL
FSC EN COMUNIDADES NATIVAS DE UCAYALI

El costo total estimado para obtener la certificacion, desde la formulacién de los PMF
hasta el pago por la auditoria principal y visitas de vigilancia anual por el periodo
quinquenal, ascendié a US$ 227 155; de los cuales, el 58 por ciento del total
corresponden a los PMF - que son requisitos determinantes para el proceso de
certificacion - y el 42 por ciento restante a costos de adecuacion, obtencion y
mantenimiento de la certificacion. Analizando la estructura total de costos, se puede
anotar que el 33 por ciento corresponde a la implementacion de los PMF, el 25 por
ciento a la formulacién de los planes, el 17 por ciento a los costos por adecuacion al
estandar FSC, el 3 por ciento a las pre auditorias FSC, el 3 por ciento al costo de
auditoria principal y el 19 por ciento a los costos de visitas de vigilancia anual (Tabla
14).
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Tabla 14: Estructura de costos para la obtencién de la Certificacion Forestal

Voluntaria FSC en tres comunidades nativas de la Regencia AIDER

TOTAL | ANO | ANO | ANO | ANO | .«
ITEM ESTRUCTURA DE COSTOS US$ 01 02 03 04 ANO 05
I. | Costos formulacion del Plan de Manejo Forestal
1.1 | Mapa de ordenamiento territorial 4 500 4500 0 0 0 0
12 CapaC|taC|_on comunal para el inventario 5 400 3000 0 2 400 0 0
exploratorio y censo forestal
1.3 | Inventario exploratorio 7 500 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500
14 Erocesar_nlento y andlisis de datos del 750 150 150 150 150 150
inventario
15 Formulacion del Plan General de Manejo 2750 550 550 550 550 550
Forestal
1.6 | Censo Forestal 15000 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000
Procesamiento y analisis de datos del
1.7 Censo Forestal 4 500 900 900 900 900 900
1.8 | Formulacion del Plan Operativo Anual 15 000 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000
1.9 | Socializacion en las comunidades 1000 1000 0 0 0 0
11 Sﬁ;lt:os administrativos para aprobacion del 575 115 115 115 115 115
Sub total costos US$| 56 975 17715 | 9215 | 11615 | 9215 9215
Il. | Costos Implementacion del Plan de Manejo Forestal
2.1 | Capacitacién en las comunidades 4 500 900 900 900 900 900
Disefio y construccion de caminos
2.2 forestales 13 500 2700 | 2700 | 2700 | 2700 | 2700
2.3 | Maquinarias y equipos de 37500 | 7500 | 7500 | 7500 | 7500 | 7500
aprovechamiento forestal
2.4 | Construccion de campamentos temporales 4 500 900 900 900 900 900
2.5 | Asistencia técnica forestal 15 000 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000
Sub total costos US$| 75 000 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000
I11. | Costos por adecuacion a los Estdndares de FSC
3.1 | Elaboracién de médulos de capacitacion 5000 3500 0 1500 0 0
3.2 | Implementacién del Plan de Capacitacion 6 300 4 500 0 1800 0 0
3.3 | Estudios de Fauna por comunidad 3480 3480 0 0 0 0
3.4 Estudios d_g bosque con alto valor de 3000 3000 0 0 0 0
conservacion
3.5 | Estudio de Impacto Ambiental 3600 3600 0 0 0 0
36 Regla'ment_amon y capacitacionen 3000 3000 0 0 0 0
seguridad industrial y primeros auxilios.
37 Capac_ltamon’e_lmplementauon de manejo 4800 3000 0 900 0 900
de residuos sélidos
38 !mplementacic')n con equipos de seguridad 2700 900 0 900 0 900
industrial
3.9 | Letreros y sefializacion 1200 600 0 600 0 0
3.1 | Botiquin de primeros auxilios 3000 1000 0 1000 0 1 000
3.11 | Documentacion y materiales de escritorio 2 100 900 300 300 300 300
Sub total costos US$| 38 180 27480 | 300 7000 300 3100
IV. | Costos pre auditoria para certificacion
4.1 | Costo de desplazamiento al equipo auditor 800 800 0 0 0 0
4.2 | Pago a certificadora o consultor 2 000 2000 0 0 0 0
43 Costo de implementacion no 3000 3000 0 0 0 0

conformidades
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Sub total costos US$ | 5800 5800 0 0 0 0
V. | Costos auditoria principal
51 Costo de desplazamiento al equipo auditor 1500 1500 0 0 0 0
y otros
52 Cost_os (_JIeI pago a la certificadora por la 6 000 6 000 0 0 0 0
Auditoria Principal
Sub total costos US$ 7 500 7500 0 0 0 0
VI. | Costos auditoria anual o visita de vigilancia
6.1 | Costo de levantamiento de no 6000 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200
conformidades
6.2 | Costo de desplazamiento al equipo auditor 5000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000
6.3 Costos de monitoreo trimestral del 13500 2700 | 2700 | 2700 2700 2700
Regente
6.3 Cos_tos _del pago a la certificadora por la 19 200 0 4800 | 4800 | 4800 4800
auditoria anual
Sub total costos US$| 43 700 4900 | 9700 | 9700 | 9700 | 9700
COSTO TOTAL CERTIFICACION US$ 227155 | 78395 | 34215 | 43315 | 34215 | 37015

El area total de las tres comunidades del estudio es de 17 185,34 ha de bosques
comunales (con CFV FSC). Si analizamos el costo total invertido, en relacion al
namero total de hectareas de bosque certificado, tenemos un costo por hectarea de
US$ 13,22 en un periodo quinquenal de vigencia de la certificacion forestal FSC.
Esta inversion se puede analizar, ademas, como un costo por hectarea anual de US$
2,64 costo que deberdn ser considerados en los planes de inversiones y/o en el

analisis econémico, como inversiones para el aprovechamiento forestal.

En el departamento Ucayali existen muchas CCNN que vienen elaborando o
implementando PMF para el aprovechamiento sostenible formal de sus bosques. Es
decir, ya realizaron la inversion de uno de los principios determinantes que requiere
el estdndar FSC para iniciar un proceso de certificacion forestal voluntaria. Como se
indico, corresponde al 58 por ciento del costo total de una certificacion. En ese
sentido, analizando solamente el costo por el proceso de adecuacion a los estandares
FSC vy las auditorias correspondientes, se estima un costo total de US$ 95 180 para
alcanzar y mantener la certificacion forestal, a razén de US$ 5,54 por hectarea, por

los cinco afios de vigencia de la certificacion, o de US$ 1,11 por hectéarea al afio.

Se puede observar una relacion indirecta entre el nimero de hectareas certificadas y

el costo total por la certificacion, siendo un costo menor por hectarea a mayor area
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certificada. No implica el incrementar nimero de CCNN en el grupo de la regencia.
No es posible determinar si el costo de la certificacion es alto o medianamente alto,
porque se debe analizar desde un componente econdémico, considerando las
inversiones y los ingresos reales y proyectados por el aprovechamiento en cada

comunidad.

Un detalle importante acerca de la experiencia revisada, en cuanto al proceso y los
costos necesarios para su obtencion, es que AIDER jugé un rol importante al asumir
dichos costos y la asistencia técnica requerida para el logro de la certificacion. Esto
fue posible a través de la implementacion de proyectos que se ejecutaron con
financiamiento de la cooperacion internacional. Sin este aporte importante, no
hubiera sido posible realizar la primera certificacion forestal voluntaria en el Perq,
visto desde un enfoque de modelo de desarrollo sostenible para las CCNN que
manejan sus bosques. El aporte de las CCNN se concret6 desde su participacion libre
y voluntaria, con el objetivo de lograr mejoras en los ingresos econdmicos de las
familias comuneras a partir del aprovechamiento forestal y los beneficios

socioambientales provenientes de la conservacion de sus bosques.

La informacion publicada por otros autores refiere al proceso de certificacion forestal
voluntaria como uno de altos costos. En un andlisis que realiz6 Galvis y Gafian
(2011), sobre los costos en la certificacion, se reporta que estos varian segln
caracteristicas como la accesibilidad al area y el nimero de unidades de manejo
forestal que se evalGan en la visita, por la composicion del equipo certificador;
teniendo como resultado que, al final, el costo es inversamente proporcional al éarea.
Utilizan como ejemplo el caso de Centroamérica, donde los costos fluctuan entre
US$ 0,55 a US$ 20 por hectarea, lo que se encuentra entre lo determinado por el
presente estudio, con US$ 1,11 por hectarea al afio. La modalidad de certificacion en
grupo otorga la posibilidad de reduccion de costos en la planificacion de la unidad de

manejo forestal (UMF) y evaluacion por miembro.
El costo promedio de evaluacion (auditoria principal y anual) por hectarea en

bosques naturales, en una unidad forestal comunitaria de 18 217 ha en Guatemala, es

de US$ 0,32 por hectarea (Steve y Salazar, s.f.), un costo bajo comparado con los de

70



evaluacion anual de las CCNN del presente estudio, el cual asciende a US$ 1,12 por

hectarea.

Barrionuevo y Pan (2008) identificaron, en una evaluacién acerca de la certificacion
forestal en Santiago del Estero - Argentina, que uno de los principales problemas en
el proceso de certificacion es el alto costo proveniente de los gastos directos e
indirectos: costos adicionales por ordenacidn forestal, evaluacién y comprobacion de
practicas, seguimiento del proceso y capacitacién al personal o reemplazo por otro
capacitado; ademas, reportan que el mercado no valora la certificacion, desalentando
el mantenerla. Lograr la certificacion es atravesar procesos muy burocraticos. Los
autores no presentan el total de los costos por el proceso de certificacion forestal que
permita compararla con nuestra experiencia; a pesar de ello, es necesario precisar que

cada contexto es particular y la informacion seria referencial.

4.3 PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MADERA CERTIFICADA

4.3.1. Organizacion de la Comunidad

Luego del proceso de certificacion grupal, se organizo a las comunidades para el
inicio de la produccién y comercializacion de madera certificada. En cada una de las
comunidades se contaba con una Organizacion Econdmica Productiva (OEP) de
madera, que fueron conformadas por quince miembros (en promedio) en cada
comunidad, previa autorizacion de la Asamblea Comunal. Estas OEP debian otorgar
el 10 por ciento de las ganancias a la comunidad, luego de cada produccién y
comercializacidn, asi como el servicio de aserrio de madera para la mejora de las
casas. La OEP tenia un reglamento interno y presentaba una estructura jerarquica
conformada por un coordinador, un almacenero, un operador de equipos, un

responsable de contabilidad y los socios.

Las OEP fueron implementadas con maquinaria y equipos para la produccién de
madera. AIDER, como regente del grupo, a través de sus proyectos realizd la
adquisicion de chullachaqui (inicialmente, pero fue reemplazado por aserraderos
portatiles), mesas de aserrio, motosierras, motocultor, jeep, carretas, triciclos, tilfor,

herramientas, repuestos, insumos, bote de capacidad 10 toneladas y motor. Toda la
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maquinaria y equipos con las que se implementd a las comunidades fueron capital
semilla para las unidades productivas en la época de aprovechamiento, en los meses
de julio a diciembre de cada afio. La Regencia AIDER realizaba la asistencia técnica
y el fortalecimiento de las unidades productivas, quienes tuvieron una produccién
total destinada a la comercializacion de 611,85 m® de madera; de los cuales, 275,93
metros cubicos (m®) fueron de Calleria, 118,29 m® de Curiaca y 217,63 m® de Pueblo

Nuevo.

Las CCNN, en general, no son sujetos de crédito, siendo igual el caso con las
comunidades del estudio. El aprovechamiento forestal, de manera individual o
grupal, es limitado si no cuenta con el apoyo de un proyecto o habilitacion de un

tercero.

Durante el periodo del presente estudio, se prohibié legalmente el aserrio
longitudinal con motosierra y/o equipos similares como el chullachaqui, lo que limitd

la produccion.

4.3.2. Flujo de Produccién de Madera Certificada

La produccion de madera certificada se realiz6 tomando en cuenta el plan operativo
(PO) del PMF que tenia cada comunidad. El flujo de produccion inicia con la
apertura de caminos para un adecuado transporte de la madera, luego se realiza la
tumba o tala dirigida utilizando motosierras, posteriormente se procede al trozado vy,
dependiendo la demanda, se transforma en cuartones (bloques de madera) o en

tablillas; finalmente, se realiza el transporte hasta el punto de venta (Figura 9).

Blogueado
(Cuartones)
)
Apertura de \ Tala dirigida Transporte
caminos "l (Tumba) Trozado
~—

Produccién de
tablillas

Figura 9: Flujo de produccion de madera certificada
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La mayor dificultad en el flujo de produccién es la apertura de caminos y el
transporte de la madera hasta el punto de embarque para la comercializacién, ello
debido a la mayor distancia desde la comunidad y la zona de extraccién, ademas por
lo dificil de la fisiografia en determinados tramos. Cuando se acerca la temporada de
lluvias, los caminos se tornan menos accesibles, demorando el transporte de la
madera e incrementando los costos de produccion. Al inicio de las operaciones, tuvo
que contratarse personal con experiencia en tumba y trozado, asi como para la
produccion de tablillas y cuartones, hasta que los miembros de la OEP se
fortalecieron y mejoraron sus técnicas de trabajo. Cabe sefialar que este es un
proceso de largo plazo y merece una asistencia técnica permanente para su
consolidacion. Por otra parte, el proceso se corta o se pierde cuando las personas que

han desarrollado capacidades migran fuera de la comunidad.

4.3.3. Produccion y Comercializacion Madera Certificada

Se cuenta con el registro de produccion desde los afios 2005 al 2011, para el caso de
las tres comunidades del estudio, obteniéndose un total de 611,85 m® de madera
rolliza, que corresponde a 11 especies forestales. Los shihuahuacos fueron las
especies de mayor volumen y se obtuvieron en las CCNN Pueblo Nuevo del Caco y
Curiaca. En el caso de la comunidad Calleria, los mayores voliumenes de produccion
fueron de las especies capirona y catahua. Es en Calleria donde la produccion de
madera fue mayor, logrando 275,93 m?, seguido por Pueblo Nuevo del Caco que

alcanz6 217,63 m?, siendo menor en Curiaca, con un total de 118,29 m? (Tabla 15).

Tabla 15: Producciéon de madera rolliza certificada en las comunidades de Calleria,

Curiacay Pueblo Nuevo del Caco, Departamento de Ucayali

Nombre Pueblo
Nro. | comun Nombre cientifico Calleria | Curiaca | Nuevo TOTAL
del Caco
01 Quilloborddn Aspidosperma sp. - - 22,00 22,00
02 Capirona Calycophyllum spruceanum 90,45 - - 90,45
03 Cachimbo Cariniana domesticata - - 10,00 10,00
04 Shihuahuaco Coumaruna odorata - - 60,52 60,52
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05 Shihuahuaco Dipterix odorata - 89,70 82,00 171,70
06 Shihuahuaco Dipterix micrantha 28,59 8,18 36,77
07 Carahuasca Guatteria elata 25,00 - - 25,00
08 Catahua Huracrepitans sp. 100,03 - - 100,03
09 Quinilla Manilkara bidendata 49,09 - 10,02 59,11
10 Tamamuri Naucleopsis glabra 11,36 - - 11,36
11 Marupa Simarouba amara - - 24,91 24,91

TOTAL M3 275,93 118,29 217,63 611,85

Realizando las comparaciones de produccion obtenida y las autorizaciones de los
permisos forestales correspondientes, segun zafra y PO para los afios 2005 al 2011,
los 611,85 m® de madera producida para comercializar solo corresponde al 4 por
ciento del total de madera rolliza autorizada, lo cual corresponde a las especies de
mayor valor comercial en ese momento. En ese periodo, se utilizaron en las
comunidades un total de 234,67 m® para la subsistencia, que corresponde al 1.4 por
ciento del total de madera rolliza autorizada. Cabe sefialar que los comuneros
decidieron aprovechar los individuos mayores al Diametro Minimo de Corta (DMC),
establecido asi por la legislacion nacional para la extraccion de las especies
forestales, con la finalidad de asegurar la recuperacién del bosque para el siguiente
ciclo de corta. EI volumen de aprovechamiento fue bajo segun lo autorizado,
teniendo como motivos la poca experiencia de los comuneros, que estaban
emprendiendo una nueva actividad ajena a sus practicas tradicionales, y el poco
tiempo del periodo de aprovechamiento otorgado por la autoridad forestal, que en ese
periodo era de un afio, comparado con lo que actualmente una DEMA permite

aprovechar en el area de corta (hasta 3 afos).

Las OEP de madera de las comunidades participantes, en los primeros cinco afios del
proceso de produccion y comercializacion de madera certificada FSC, comenzaban a
mostrar signos de debilitamiento y desorganizacion, haciendo que la produccion se

torne discontinua.

Los principales factores del debilitamiento de la unidad de produccién fueron: i) la
baja rentabilidad luego del proceso de comercializacion, que no permitié asumir

compromisos, ii) la comunidad comenzd a cuestionar la actividad, al no cumplirse
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los acuerdos del beneficio, iii) algunos unidades de produccion incumplieron con el
apoyo del 10 por ciento del total de la comercializacion a la comunidad, y - un tema
determinante en el proceso - iv) el mercado para madera certificada era muy reducido
y no existia (ni existe a la fecha) un reconocimiento econémico (adicional) por la

conservacion de los bosques y la certificacion para la comunidad.

La comercializacion de la madera se realizd, principalmente, en tablillas y cuartones
de madera dura, y la produccion fue destinada al mercado convencional de madera,
carpinterias y algunas empresas madereras locales. Los registros contables de las
comunidades, para el periodo 2005-2011, estiman ingresos de alrededor de S/
180 000 a razén de S/ 3 000 hasta S/ 17 000 por viaje en las zafras correspondientes,

segun la cantidad de tablillas y cuartones comercializados.

Las principales empresas que pagaron precios diferenciados por madera certificada
fueron: a) Maderas Nativas SAC (MANASAC), entre el periodo del 2004 - 2006,
que adquirié madera certificada de las comunidades por un estimado de 105,79 m?; y
b) la Empresa DEUNO que adquirid, entre los afios 2006 - 2009, un total de 169,45
m® de madera. Existio el interés de compra de madera certificada por parte de la
empresa EBALECO S.A.C., con Certificacion de Cadena de Custodia, llegandose a
negociacion en el afio 2009; sin embargo, la demanda de sus pedidos de madera dura
se encontraba muy por encima de la capacidad de produccion y oferta de las

comunidades, no llegandose a ningun trato comercial final.

Algunas fallas en el proceso de comercializacion se mantienen hasta la fecha, siendo
analizadas por Bueno et al. (2006), quienes tomaron la experiencia del proceso
forestal de la comunidad Calleria (miembro de la Regencia AIDER) y analizaron las
limitaciones de su capacidad productiva: se entiende que un aserradero portatil
“Peterson”, en el mejor de los casos, produce 800 pies tablares por dia. De acuerdo
con ese pardmetro, es imposible que las comunidades puedan producir mas del 30
por ciento del volumen autorizado en una zafra. Un intento de solucién fue el enlace
entre comunidad y empresa extractora, pero este no se concreté debido a que la
oferta econdmica de la empresa era muy baja y no resultaba rentable a las
comunidades. Otra alternativa era la compra de mas aserraderos portatiles para

duplicar la produccion actual en las comunidades que cumplian con la amortizacion
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del Fondo de Desarrollo Indigena, lo cual, al parecer, tampoco se logré implementar.
Actualmente, la ley forestal faculta el uso de motosierra para el aprovechamiento y
algunos comuneros de Calleria han desarrollado experticia en el uso de motosierra,

para la elaboracién de cuartones de madera.

Diversos factores, ademas, afectaron en la comunidad la produccion vy
comercializacion sostenible de madera. Asi tenemos que Bueno et al. (2006) se
refieren al alto nivel de tala ilegal en la region, asi como a la informalidad en la
comercializacién de productos maderables, lo que representa una amenaza constante
que deben enfrentar las comunidades. Ya se observaba, como una amenaza, el escaso
mercado local para los productos forestales certificados y, como debilidades, el
escaso conocimiento del mercado, el desconocimiento de las implicancias para la
certificacion forestal y la insuficiente eficiencia, productividad y calidad en la

produccion, gue ocurria en las comunidades.

A nivel interno de las comunidades, se observo que un factor limitante fue la propia
OEP, es asi que Bueno et al. (2006) describen a la OEP forestal como una
organizacion joven que afronta una serie de limitaciones y que, a pesar de las
multiples capacitaciones, sale a la luz la falta de experiencia en el desarrollo de su
actividad productiva. Posteriormente, Gaviria y Sabogal (2013), en la sistematizacion
de la experiencia de la comunidad de Calleria, describen que el aprovechamiento
exclusivo del bosque manejado por la OEP forestal generd conflictos en el interior de
la comunidad, debido a que estaba conformada por representantes de unas cuantas
familias. Como resultado, la mayoria de los comuneros no se beneficiaron del acceso
a los recursos maderables, generando celos. En el afio 2006, se logro extraer
solamente 49 m® de madera de capirona y quinilla y no se trabajo en las zafras 2007,
2009 y 2010, mientras que, en el 2008, a pedido de un comerciante de Villa El

Salvador, se extrajeron 90,45 m? de madera de capirona y tamamuri.

En el 2011, la Asamblea Comunal de la CN Calleria, debido a las fallas identificadas
en la OEP madera y la pérdida de sus cultivos por inundaciones, decide adoptar un
nuevo modelo de organizacién para el aprovechamiento, basado en los Grupos de
Interés Familiar Forestal (GIFF). Se aprobaron tres reglas principales para los GIFF:

a) Aprovechar un volumen de 4 000 pies tablares de madera aserrada de quinilla y
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capirona; b) Cortar arboles exclusivamente en el area de corta anual, y ¢) Asumir los
costos de produccion. De esta manera, 50 familias de la comunidad se beneficiaron
directamente, al haber alcanzado una produccion de 200 000 pies tablares aserrados
de quinilla y capirona en la zafra 2011, que fueron comercializados en el mercado
local. En el 2012, la CN Calleria report6 la produccién y venta al mercado local de
37 000 pies tablares aserrados de capirona, lagarto y utucuro. Ese mismo afio,
Calleria se asocio con las otras cinco CCNN que cuentan con CFV, conformando el
grupo PROMACER (Productores de Madera Certificada). A su vez, PROMACER se
asocidé con AIDER para constituir la empresa CITEINDIGENA S.R.L. (actualmente
denominada NII BIIRI), para facilitar la comercializacién y el valor agregado de la
madera certificada (Gaviria y Sabogal 2013). No existe informacion y evidencias de

adaptaciones de OEP forestal a GIFF en las demas CCNN del estudio.

4.4 PRINCIPALES BENEFICIOS Y RESTRICIONES POR MANTENER LA
CERTIFICACION GRUPAL

Se entiende, desde un analisis positivo, que al iniciar un proceso de extraccién forestal con
practicas sostenibles del territorio de la comunidad en el que se incluye la CFV FSC, se
tendria como resultado el beneficio y desarrollo econdémico de la comunidad, asi como el
fortalecimiento de las capacidades locales, la organizacion para la produccion y la gestion
sostenible del bosque y la comunidad. Como todo proyecto productivo, con alto
componente de participacion social, ademas pionero en el Peri en CFV con enfoque de
desarrollo econdmico y ambiental, presenta como resultados - de mas de una década de
trabajo - algunos beneficios y restricciones, que ameritan ser analizados a partir de la

experiencia de la regencia AIDER.
4.4.1. Principales Beneficios

Los principales beneficios identificados en las comunidades estudiadas fueron las

siguientes:
a. En lo ambiental

Las comunidades mantienen y gozan los beneficios de la conservacién de sus

bosques en sus territorios titulados, han fortalecido la importancia de realizar
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buenas practicas de manejo como el aprovechamiento de impacto reducido,
aprovechamiento de especies por encima del diametro minimo de corta, manejo
de regeneracion natural, entre otros; que les permite obtener, para la subsistencia
de las familias, especies maderables y no maderables (frutos silvestres, semillas y
corteza utilizados en artesania, plantas medicinales, entre otros). Para las CCNN,
el mayor interés es que el territorio les provea de insumos naturales para el dia a
dia. Es importante mencionar que se ha reducido drasticamente la tala ilegal. Si

existen casos de tala ilegal, es cuestionado y denunciado por la comunidad.

Para realizar el aprovechamiento forestal de impacto reducido, cuentan con un
PMF autorizado, el cual orienta las actividades de conservacion y uso sostenible
del bosque. La CFV FSC es un reconocimiento a las buenas précticas ambientales
que se realizan en la comunidad y en el territorio. Ademas, segun las entrevistas,
se tiene como un beneficio concreto a partir del “certificado FSC” la aplicacién de
actividades de control, vigilancia, monitoreo del bosque, asi como el manejo de
residuos sdlidos, lo que contribuye a conservar el bosque y por ende a la
biodiversidad: fuentes de agua, aire puro y el bienestar de la poblacion, entre

otros.

Cabe sefialar que el manejo forestal y la CFV han permitido a las tres
comunidades del estudio contar con un proyecto REDD+, que inici6 el afio 2010 y
que sigue en implementacién, lo que se complementa a todas las acciones que
realizan en el marco del manejo de sus bosques y les permite la cuantificacion de
bonos de carbono por deforestacion evitada. Dichas acciones contribuyen a
compromisos nacionales como la Declaracion Conjunta de Intencién (DCI) para
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), que implican para su
cumplimiento la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Contribuye también
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente a: Objetivo 1. Fin de la
pobreza, Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, Objetivo 13. Accidon por el clima, Objetivo 15. Vida de ecosistemas

terrestres, entre otros.
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b. En lo econdémico

Se puede cuestionar la identificacion de beneficios economicos para las
comunidades a partir de la CFV FSC, porque los ingresos econdmicos por la
comercializacién de madera certificada no fue la éptima, debido a las limitaciones
descritas anteriormente. Sin embargo, a través de la experiencia de certificacion,
las comunidades que la mantienen fueron implementadas con unidades de aserrio,
herramientas y equipos para el aprovechamiento forestal, cuyos beneficios
fortalecieron la actividad econémica de la madera que es una de sus principales
fuentes de ingresos, logrando comercializarla en mercados convencionales y
obteniendo relativos ingresos economicos para las familias. Ademas, se realizaron
mejoras en las condiciones de las viviendas de la comunidad. La actividad genero,

asimismo, fuentes de empleo temporal, en la etapa de produccion de madera.

Un aspecto importante a precisar, es que todo el proceso, desde la formulacion de
los PMF hasta la CFV FSC, fue financiado a través de los proyectos que ejecuto
AIDER con las CCNN. La comunidad no realiz6 inversién econémica alguna, su
mayor inversion fue su participacion en las actividades de capacitacion,
organizacion y produccion de madera. Desde esa mirada, las comunidades
obtuvieron muchos beneficios econdmicos y, con la Regencia AIDER, se
mantiene la certificacion debido al interés adn existente por lograr negocios
sostenibles con su madera certificada, la cual se viene fortaleciendo por la
experiencia ganada y lecciones aprendidas. Segun las estimaciones de ingreso, se
tiene que las familias involucradas en el aprovechamiento forestal maderable de
las comunidades nativas Calleria, Pueblo Nuevo y Curiaca, recibieron en
promedio S/ 1 419,00, S/ 1 607,00 y S/ 1 527,00, respectivamente. Nalvarte
(2015) indica que “la Comunidad Nativa Calleria vendia a S/ 20,00 el arbol antes
de realizar manejo forestal. Posterior al manejo y certificacion, obtiene del mismo
arbol S/ 1 000,00 de ingresos”.

Por otro lado, el contar con un proyecto REDD+ permite a la comunidad generar
otras fuentes de ingresos en funcién a otras actividades productivas que realizan,
como artesania, sistemas agroforestales, plantaciones forestales, manejo de

paiche, entre otros.
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c. Enlo social

Se perciben beneficios en el aspecto social, a partir de la asistencia técnica
brindada y el fortalecimiento de capacidades realizado en las comunidades, lo que
permiti6 mejorar su actitud y la organizacion para la produccién de madera
certificada. Se fortalecieron capacidades para el cumplimiento de las funciones de
las Juntas Directivas, lo que tuvo como resultado un mejoramiento en su gestion.
Asi mismo, con un grupo de familias interesadas, se conformaron las OEP,

quienes dinamizaron la actividad forestal en la comunidad.

Con relacion al aspecto laboral, hubo mejoras en el trato con los trabajadores y en
la seguridad laboral; se promovio la especializacion, a traves de capacitaciones y
asistencia técnica por parte del Regente; se dotd de implementos personales a los
trabajadores (cascos, chalecos, botas, gafas y guantes); y se llevd a cabo la
formalizacion de puestos de trabajo. Indirectamente, en la comunidad, mejoraron
los servicios de salud y de educacion publica, promovidos por el Regente y otras

instituciones.

4.4.2. Principales Restricciones

Las principales restricciones que tuvieron las comunidades para mantener la

certificacion forestal, fueron las siguientes:

a. El mercado para maderas certificadas

Una de las principales razones por la que las comunidades se incorporaron al
grupo de certificacion forestal voluntaria fue por la posibilidad de encontrar una
demanda importante con precios diferenciados por la produccién de madera con el
sello FSC. En el transcurrir de los afios, esto no ocurrié en la medida esperada o
proyectada, sumandose a ello las limitaciones en los volimenes de produccion de
madera para atender mayores cantidades que las ofertadas por las comunidades,
asi como las especies solicitadas. Asi mismo, fueron pocos los casos que lograron
precios diferenciados. Por lo general, en los afios de produccion de madera
certificada, esta fue comercializada como madera convencional en el mercado
local. Esta situacion desalentd a algunas comunidades a continuar manteniendo la

certificacion forestal voluntaria, al no percibir beneficios concretos por la
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certificacion FSC; sin embargo, en otras comunidades, como Calleria, esto no fue

impedimento para continuar con la CFV y las buenas practicas de manejo forestal.

b. Latalailegal

La tala ilegal es un problema socioambiental que persiste en el departamento
Ucayali y desalienta el esfuerzo de las CCNN que realizan el aprovechamiento
con plan de manejo y CFV. Segun la PCM (2021), en el policy brief se menciona
que “el indice general de tala ilegal y comercio ilegal es 1,59; lo cual significa
que, por cada metro cubico de madera rolliza legal que circula entre el bosque y la

industria de transformacion primaria, existen 0,59 m? de rollizos ilegales”.

Actualmente, el mercado de la madera no discrimina entre las que provienen de
zafras con autorizacion o las que provienen de la tala ilegal. Ambas tienen el
mismo precio de comercializacion y tratamiento por parte de las empresas
madereras. El sector competente carece de un sistema de control rigido que pueda
mitigar la tala ilegal y que promueva el uso de maderas de bosques manejados de
fuentes legales. Mientras esta competencia desleal persista, donde el mercado no
reconoce todo intento de manejo o de buenas préacticas sostenibles en el bosque, se
reforzard el debilitamiento de la CFV; por lo que el SERFOR y la autoridad
regional forestal deben implementar un sistema de trazabilidad y mecanismo de
control eficientes, desde el bosque hasta el lugar de procesamiento y

comercializacion.

c. Baja rentabilidad

Para efectos del presente estudio, considerando los costos de formulacion e
implementacion del PMF y sin considerar los costos de la CFV (adecuacion a
estdndar, pre auditoria, auditoria principal y visita de vigilancia anual) se
identifico que las comunidades, en promedio, tuvieron una utilidad anual de S/

497,00 el cual corresponde al 11 por ciento de los costos.

El implementar diversas actividades complementarias para hacer buenas practicas
ambientales, en el proceso de producir madera certificada, ha incrementado los
costos de produccion. Asi también, la utilizacion de méaquinas y unidades de

transporte de menor tonelaje y potencia hace dificil y lento el traslado de la
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madera hacia los puntos de transformacion o embarque, incrementando horas
hombre y afectando la rentabilidad de la actividad. Situacion contraria sucede
cuando el aprovechamiento es realizado por empresas madereras que cuentan con
tractores especializados de gran potencia para el arrastre de la madera y trabajan
mas de un turno por jornada. El uso de esta maquinaria reduce los costos e

incrementa las ganancias.

Se deduce que el sistema de trabajo de las unidades de produccion en las
comunidades con CFV fue de capacidad media a baja, lo que influyo en la baja
rentabilidad de la actividad y seria una restriccion determinante para mantener la
certificacion. Cabe sefalar que, a pesar que la tecnologia utilizada en las
comunidades no era mecanizada, era nueva y novedosa para los comuneros, por lo
que aprender su uso conllevo un proceso de fortalecimiento de capacidades que se
viene realizando hasta la fecha. Situacion similar ocurrié con el uso de equipos de
proteccion personal para el ingreso al area de manejo forestal, por las practicas
ancestrales de ingreso al bosque como recoleccion y caza sin implementos de

seguridad, que tradicionalmente realizan las poblaciones indigenas.

d. Dependencia de subsidios

Las CCNN del estudio y sus respectivas unidades de produccion dependen del
financiamiento y fondos gestionados por el regente del grupo, lo que implica la
implementacion de equipamiento y maquinaria, asistencia técnica y capacitacion,
biusqueda de mercado de consumidores responsables que paguen precios
diferenciados, asi como los costos de la certificacion. Sin este financiamiento, es
imposible mantener la CFV. Las CCNN aln no tienen posibilidades, necesidad y

vision para mantener la certificacién con sus propios recursos econémicos.

En estas circunstancias es en donde se reclama la alianza entre el sector privado y
el Estado, donde este Gltimo deberia promover y reconocer el uso sostenible de los
bosques y negociar con los mercados importadores de madera, para que prioricen
la compra de madera certificada. EI Ministerio del Ambiente, a través del
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio

Climatico viene incentivando economicamente a las CCNN para la conservacion
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de los bosques de las comunidades, con el fin de reducir la deforestacion y mitigar

el cambio climatico.

Las restricciones identificadas tienen un peso importante en la experiencia de
CFV donde participaron las 3 CCNN. En ese sentido, Gerez y Alatorres (2014)
manifiestan que la certificacion, tal como esta disefiada, no representa una opcion
econdmicamente atractiva para la mayoria de las comunidades, mientras no exista
una estrategia de promocion de mercado para la madera certificada con camparias
de informacién en los mercados nacionales, para los consumidores y para los
comerciantes. En la actualidad, esta estrategia es todavia incipiente. Cabe sefialar
que el FSC esta en proceso de actualizacion del estandar nacional FSC para la
CFV, en donde el regente participa sugiriendo adecuaciones en funcién a su
experiencia con CCNN.

En relacion a las restricciones por la baja rentabilidad, Valentina y Cerda (2002)
concluyen en su estudio que, al no existir premios (refiriéndose a precios
diferenciados) en el precio de la madera certificada y al encarecer los costos de las
practicas silvicolas, la certificacion puede desincentivar la actividad forestal en los
paises donde se encuentran los reservorios de biodiversidad mas importantes del
mundo y donde el valor de conservacion del recurso no se encuentra
correctamente valorado, lo que puede contribuir a agravar los problemas que
intentaba resolver. La evidencia, hasta la fecha, demuestra que quienes se han
interesado en la certificacion son, con algunas excepciones, productores de gran

tamafio de paises desarrollados.

Con relacion al mercado para maderas certificadas, en el afio 2006, Bueno y
colaboradores, analizando la experiencia de la comunidad Calleria al primer afio
de lograrse la CFV, observaron una creencia generalizada acerca de que la
certificacion conlleva - inevitablemente - a un mejor precio de la madera y, en
consecuencia, a mayores ingresos. Esta apreciacion no solo se resalta al interior de
la comunidad y entre sus lideres, sino también en algunos agentes externos. Si
bien la certificacion puede llevar a un mejor precio de la madera en el mercado,
no existe una linealidad absoluta, ya que dependera de la relacion entre la oferta y

la demanda. En ese momento, la demanda excedia la oferta, haciendo subir los
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precios. Finalmente, precisaban que, en el futuro, esta relacion podria cambiar y la

diferencia de precios entre madera certificada y no certificada podria desaparecer.

45 PROPUESTA DE UN MODELO DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE MADERA CERTIFICADA

El modelo que se propone, responde a la experiencia de trabajo de las CCNN del estudio,
el cual se integra a toda la cadena de valor de la madera, con la creacion de una empresa

indigena en la cual las comunidades tienen participacion de manera organizada.

La propuesta ostenta dos componentes relacionados entre si, pero, en la cadena de valor,
presentan diferentes actores publicos y privados para la fase de produccion y

comercializacion de madera certificada.

El componente de produccion de madera debe de realizar la extraccion de especies
maderables segun el PO autorizado en la zafra correspondiente, hasta la transformacion
primaria en cuartones y/o tablillas, lo que involucra la formulacion del PMF y las gestiones

necesarias para su aprobacion, por parte de la autoridad regional forestal de dicho plan.

Los actores que participan en este componente son:

— La comunidad nativa, que cuenta con bosques naturales en sus tierras tituladas. Son
quienes participaran de manera organizada a través de unidades productivas, ya sea
en OEP y/o GIFF. Realizan la planificacion forestal con la elaboracion del PMF, la
apertura de caminos, la tala dirigida, el trozado y el transporte de madera.

— Actores publicos como la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre-GRFFS
y el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-
OSINFOR, cuyas funciones seran la autorizacion de los planes de manejo forestal y
la supervision para el control del cumplimiento del PO correspondiente.

— En regente forestal para la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV), responsable de
la asistencia técnica para el cumplimiento con los estandares nacionales del FSC.

— La empresa certificadora, para las auditorias de manejo de bosques y cadena de

custodia, tanto principal como las anuales.
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El siguiente componente de comercializacion es determinante para el éxito de la actividad
forestal de pequefios productores de CCNN, que permita concretar los mejores negocios.
En esta etapa, se considera la asociatividad con la participacion de actores relevantes,
como:

— La Asociacion de Productores de Madera Certificada - PROMACER, que agrupa a
las CCNN con CFV. Promueve el cumplimiento de los compromisos de la
certificacion y canaliza la produccion a través de la empresa indigena NIl BIRI
(anteriormente CITEINDIGENA). Asi también, los representantes de las unidades
productivas de la comunidad, en conjunto, seran los promotores e impulsadores
para colocar los productos de madera certificada.

— Un elemento innovador en la cadena de valor para la comercializaciéon es la
conformacién de la empresa indigena NIl BIRI, que es liderada por PROMACER y
AIDER. NII BIRI es el centro de transformacion de madera certificada donde se
elaboran diversos productos para generar valor agregado a la madera e incrementar
las ganancias de las CCNN, ademas de incorporar el sello cultural a los productos,
que mencionan “Con maderas certificadas producidas por las comunidades
Shipibo-Konibo del Ucayali”.

— Los consumidores de madera certificada, a través de mercado local, nacional e

internacional. (Figura 10).

La empresa NIl BIRI viene generando desarrollo empresarial con el procesamiento de
madera aserrada proveniente de las comunidades, brindando valor agregado hasta el
momento. Fue el Primer proveedor de madera certificada al Estado peruano en el
Programa Compras MYPert de FONCODES, con la provision de 250 médulos de carpetas
escolares con sello FSC y ha logrado una exportacion piloto de madera bajo los estandares
FSC al extranjero (EE.UU.). Asimismo, participa en varias ferias nacionales mostrando su
modelo de negocio y los productos que desarrolla. Con los residuos provenientes de la
transformacion de la madera certificada, realiza productos utilitarios que cuentan con el

sello de marca FSC, articulandose a iniciativas empresariales de nivel regional y nacional.
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V. CONCLUSIONES

Para las comunidades nativas (CCNN), la certificacion forestal voluntaria en modalidad
grupal, donde se identifica un Regente Forestal como responsable de la CFV, es lo mas

adecuado, en comparacion a la certificacion forestal individual.

La certificacion forestal es ajena a las practicas ancestrales de las CCNN, por lo tanto,
es un proceso gradual de adecuacion a largo plazo que debera ser acompafiado de
beneficios directos y financiamiento que permita su realizacién durante los primeros

cinco afios; de lo contrario, sera dificil que se mantenga en el tiempo.

La legislacion forestal contempla el descuento por pago de derecho de aprovechamiento
forestal por contar con CFV; sin embargo, la autoridad nacional forestal y las
autoridades regionales no cuentan con lineamientos 0 mecanismos para implementar
tanto los beneficios de la CFV y otros beneficios por buenas practicas de manejo
forestal. La implementacion de estos incentivos, sumado a las compras publicas del

Estado, promoverian la CFV en comunidades nativas.

Los costos de produccion de madera (cuartones) se vieron incrementados,
principalmente, por (i) falta de infraestructura, como caminos y puentes para el traslado
desde el bosque al puerto de la comunidad; (ii) costo de transporte fluvial, desde el
puerto de la comunidad al puerto de la ciudad de Pucallpa; y (iii) disponibilidad

tecnoldgica y equipamiento adecuado a las condiciones de las comunidades.

La produccion de madera certificada se vio limitada, en cantidad y calidad, por no
contar con tecnologia apropiada a la realidad de las CCNN vy al potencial forestal del
bosque comunal. Se inici6 el aserrio con chullachaqui, posteriormente, se mejoré la
calidad con aserraderos portatiles, pero tuvo limitaciones para mayor produccién debido

a la falta de equipos adicionales para juntar las trozas.



La produccién y la comercializacion de madera certificada es realizada por las propias
comunidades, organizadas en grupos denominados Organizacion Econdmica Productiva
(OEP), lo que ha permitido el fortalecimiento de capacidades dentro de las

comunidades.

La CFV es un mecanismo que permite que los usuarios del bosque, particularmente las
CCNN, puedan acercarse al manejo forestal sostenible: su cumplimiento pone en relieve
el equilibrio ambiental, social y econémico. En este sentido, la CFV ha traido beneficios

sociales, ambientales y economicos a las comunidades del estudio.

La principal dificultad que tuvieron las CCNN para vender madera certificada y
mantener la CFV, fue no contar con un nicho de mercado que pague precios
diferenciados por madera certificada. Asimismo, el desarrollo de actividades ilicitas en

CCNN vecinas generé competencia desleal y desanimo en las comunidades certificadas.

El modelo de produccion y comercializacion de madera certificada, a través de una
empresa indigena bajo la asociatividad de las comunidades productoras con
certificacion FSC, es una propuesta factible para mejorar la comercializacion de madera
con primera y segunda transformacion de productos con valor agregado. La empresa
indigena NII BIIRI es el resultado exitoso de la aplicacion del modelo propuesto en la

presente investigacion.
La experiencia de manejo forestal en las tres comunidades permitid sentar las bases para

los lineamientos y términos de referencia en la formulacion de los planes de manejo

forestal (PMF) para comunidades nativas a nivel nacional.
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VI. RECOMENDACIONES

Promover el incremento de mayores areas de conservacion de bosques en territorios de
las comunidades nativas (CCNN) con certificacion forestal voluntaria, a través de
estrategias de difusion y socializacion, asi como incidencia legal y técnica con las

instituciones del Estado.

Incluir en las politicas forestales y los planes de desarrollo el incentivo y financiamiento
para la certificacion forestal para las comunidades, ademas de apoyar en la promocién

de productos de procedencia legal y con certificado FSC de CCNN.

Las politicas publicas deben incorporar la participacion de entidades de investigacion y
la academia, para realizar analisis economicos acerca del manejo y la certificacion
forestal con miras a nuevas iniciativas. Ello permitird conocer la dindmica del bosque,

su capacidad de resiliencia y reposicion natural, para la sostenibilidad de la propuesta.
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VIII. ANEXOS

Anexo 1: Areas Certificadas Perti CFS

INICIATIVAS DE CERTIFICACION FORESTAL

A. CERTIFICACION DE MANEJO FORESTAL FSC FM/COC

. o L Fecha de Fecha de
N Codigo de N° de Nombre de la Organizacion Ubicacion Emision | Expiracion Has
Certificado Licencia
1 [RA-FM/COC-  [FSC- Inversiones La Oroza S.R.L Loreto 20/09/2017| 19/09/2022 | 34514
007752 C132590
2 | rRA-FMICOC- | FsC- Maderera Rio Yaverija S.A.C (MADERYJA)| nadre de Dios| 26/01/2007| 14/02/2022 | 49556
002175 C003999
AIDER
Comunidad Nativa Buenos Aires
Comunidad Nativa de Calleria
3 | SCS-FM/COC-| FSC- - - Lima 16/11/2005| 19/07/2021 29989
004384 c008155 | Comunidad Nativa de Junin Pablo
Comunidad Nativa de Nuevo Loreto
Comunidad Nativa de Roya
Maderera Rio Acre S.A.C
4 | RA-FM/COC- | FSC- Amat Madre de Dios| 26/01/2007| 25/01/2022 | 220335
002176 C017050 Maderacre
Pau
Reforestadora Amazoénica S.A
Fundo Bolaina Verde S.A.C
Génesis NL
ICCGSA Forestal S.A.C
Inmobiliaria Amazénica S.A.C
Reforestadora Amazonica
5 RA-FM/COC- | FSC- - e Huénuco 19/10/2011| 18/10/2021 1232
005638 C100686 Reforestadora Asia Pacifico
Reforestadora La Bolaina S.A.C
Reforestadora La Quinta Amazénica S.A.C
Reforestadora Pachitea S.A.C
Vivat Development S.A.C
XM Investments S.A.C
Ambiente y Desarrollo de las Comunidades
6 | RA-FM/COC- | FSC- del Peru Lima 8/02/2011 | 6/02/2021 | 91154
005336 102381 Comunidad Nativa Bélgica
Maderera Industrial Isabelita S.A.C
7 | RA-FM/COC- | FSC- Green Gold Forestry Peri S.A.C - Loreto 18/01/2011| 4/04/2022 51697
005476 C104253 FM/COC




<<Continuacion>>

SGS-FM/COC-

8 FSC- Forestal Otorongo S.A.C Madre de Dios| 3/02/2011| 2/02/2021 | 81238
008465 C104536
9 RA-FM/COC- | FSC- Maderera Canales Tahuamanu S.A.C Madre de Dios| 31/05/2011] 29/09/2020 52869
005485 C105960
10 [SGS-FM/COC- |FSC- Inversiones Forestales Chullachaqui S.A.C | Madre de Dios| 10/11/2017| 9/11/2022 | 101777
800000 C138554
11 [CU-FM/COC-  [FSC- Sepahua Tropical Forest S.A.C Ucayali 29/06/2017| 28/06/2022 [91469,79
847659 C136181
805830,79
B. CERTIFICACION DE MADERA CONTROLADA FSC CW/FM
Fecha de Fecha de
N° | Codigo de N° de Nombre de la Organizacion Ubicacion Emision | Expiracién Has
Certificado Licencia
1 [RA-CW/FM-  |FSC- Grupo Vargas Negocios Amazonicos S.A.C Ucayali 2/09/2016 | 1/09/2021 48293
007511 C130393
2 [RA-CW/FM-  |FSC- Consorcio Maderero S.A.C Ucayali 18/01/2017| 17/01/2022 | 51346
007599 C132453
3 RA-CW/FM-  [Fsc- Consorcio Maderero S.A.C CCNN Nuevo Ucayali 24/11/2017) 23/11/2022 | 13875
007784 C138443 Canchahuaya
113514
Fuente: FSC Per( (2018)
C. CADENA DE CUSTODIA COC
Fecha de Fecha de
N° Cadigo de N° de Nombre de la Organizacién Ubicacion Emision Expiracion
Certificado Licencia
1 RA-COC-007214|FSC- Inversiones La Oroza S.R.L Loreto 27/05/2015 26/05/2020
C125487
2 RA-COC-007264|FSC- Maderera Canales Tahuamanu S.A.C Madre de Dios |14/08/2015 13/08/2020
C125796
3 CU-COC-844619|FSC- Para Alfa S.A Lima 15/01/2016 14/01/2021
C128583
4 CU-COC-844683|FSC- Forsac Per( S.A Lima 30/05/2016 29/05/2021
C130471
5 RA-COC-007470[FSC- Industria Forestal Huayruro S.A.C Ucayali 7/07/2016 6/07/2021
C131040
6 RA-COC-007536|FSC- Grupo Vargas Negocios Amazonicos S.A.C  [Ucayali 11/10/2016 10/10/2021
C131631
7 RA-COC-007544|FSC- Inversiones Valentina y Nathaly S.A.C Ucayali 21/10/2016 20/10/2021
C131695
3 RA-COC-007607[FSC- Consorcio Maderero S.A.C Ucayali 2/02/2017 1/02/2022
C132454
9 CU-COC-848286|FSC- Alpi Industrias S.A.C Ucayali 25/10/2016 24/10/2021
C132700
10 |CU-COC-849115|FSC- Grupo Maderero Amaz S.A.C Lima 12/12/2016 14/12/2021
C133297
11 |CU-COC-849518|FSC- E&T Forestal S.A.C Madre de Dios [18/01/2017 17/01/2022
C133809




<<Continuacion>>

12 |SGS-COC- FSC- Convertidora del Pacifico E.l.R.L Lima 31/01/2017 30/01/2022
010938 C133973
13 |CU-COC-851437|FSC- Zhang Hermanos S.A.C Madre de Dios |13/03/2017 12/03/2022
C134506
14 |BV-COC-167568|FSC- CellMark Pert S.A.C 20/04/2006 27/11/2019
C001614
15 |CU-COC-811449|FSC- Per(i Green Designs S.A.C Lima 16/09/2009 17/09/2019
C001713
16 [SGS-COC- FSC- Maderera Bozovich S.A.C Lima 22/08/2005 21/08/2020
002228 C002646
17 |RA-COC-002189|FSC- Madera Rio Acre S.A.C (CoC) Lima 5/02/2007 4/02/2022

C003290

E&J Matthei Maderas del Per( S.A

Fuente: FSC Pert (2018)
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Camaras de Secado

£ RA-COC-D04LS4 Fab-oooaass Compras yAsamio primaro a través de Aseradero Atdava Lt T
Oficinag Principal v Plants Industrisl
i% | CL-COC-E10554 F5C-0005525 Madersra Rio Yaveis SAC Madre de Dios || 1471002008 || 3102018
20 || Ra-COCO02413 | FSC-OO14047 Tetra Pak Lids (Fard) 11/D6/2007 || 10/06/2022
letra Fak .1 {Bolvia)

21 || sEscH-CoC-os0150 | FSC-COLTE01 AW, Faber-Castell Perusna 5.A 2171172007 || 181072022
22 SE5-COC-D0ZELS FSC-0017E22 Forestal Clorongn SA.C Madre de Dios || 1200502006 (| 1870572021
Aserradero Espnozas 5A. [Almacenes Lima)

&3 RA-COC-D023E5 F5C-0019053 Exponacin v Vents Macional Lima 2470502007 (| ZHOS2022
Flanta Alera
24 SES-COC-D07SEE FSC-D0E4472 Industria Grafica Cimagraf 5.A.C Lima 22042010 || 2B0Er20E0
25 RA-COC-005425 FSC-C105000 Antalis Peri 5.4 Lima TEO42017 || 207042021
25 CL-CDC-B1E542 FSC-C104412 Industrizs del Envass 5.4 Callso 26002011 || 2202021
2T CU-COC-E130EL FSC-C1OEL7TD Cuad Graphics Per SA Lima 2 10s2011 THZIH02
28 CL-COC-BLERTY FSC-C1OE203 Metrpcolor 5.A Lima 2112011 || 1891002021
Z5 CU-COC-B20222 FSC-C111626 Impresse Grafics S.A Lima Z2EENZ || Zeroeiz0zz
3 CL-COC-E1E91E FSC-C1132ER Amauvta Impresiones Comerisles 5 AC Lima ZIMOE02 || 21272022
. e [ — Trarsfurnff__a{;’:'-r Elr.?f‘fé[ =T=_-crd=:'r;i:a Indigena Ucayal T TEl [ —
1z CU-COC-E31529 FSC-C120514 Pacific Wood 3A.C Lima 10472014 || 310032013
33 CL-CDC-E33847 FEC-C123427 Seciedad Imporsdera 5.4 Lima ZETUZ0N4 || ZTE01E
£ RA-COC-007095 FSC-C123525 Grafics Bibles 5.4 Lima 122014 || 11122018
35 5E5-COC-010374 F5C-C123EES Cecosami 5.A Lima o205 || szl
6 CL-CDC-B55772 FSC-C13BE34 Praxis Comerial 5.AC Lima 20T || 4nzzizz
a7 CU-COC-ES3433 FSC-C13E707 Concesion Sepshus S.AC Ucaysli B12r201T || SiZrZizEE
33 CL-COC-ESTEES FSC-C138557 Union Flooring 5.A.C Lima BO2201E || SO0z
38 CU-COC-ESE3ES FEC-C139733 IMD Solutions 5.A.C Ucaysli 022018 || 80272023
41 R&-COC-007745 FSC-C136B863 Green Gold Forestry Peri S AGC Lareto T 201T || Sndsvz0zz
Feruana o= Modelsdos 5.4
4 SES-0DC-E00001 FSC-C140198 Almagen Masias Frimas Csllao ZI02I20ME || 22020

Fuente: FSC Per0 (2018)




Anexo 2: Actas de aprobacion de uso de informacion de las comunidades que
participan en el estudio
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Anexo 3: Herramientas metodoldgicas
3.1 Formatos de entrevistas

Entrevista a autoridades comunales

CC.NN. Fecha de entrevista

1. Datos del entrevistado

Nombre y Apellido Edad 'Grado .. de Cargo
instruccién

2. Datos de la poblacion

N2 Habitantes N2 Familias N2 Hombres N2 Mujeres

3. Actividades que realizan

. Ne¢ Personas .. .
Actividad . Principal producto que obtienen
involucradas

4. Actividad Forestal

Nombre de las personas involucradas Cargo
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3.2. Metodologia de linea de tiempo

Paso 1.- Organizar uno o varios grupos de trabajo; es importante trabajar en grupo, para
que los participantes se pongan de acuerdo y se estimulen mutuamente. Explicar el

objetivo del ejercicio.

Paso 2.- Los facilitadores deben arrancar la discusion con preguntas del tipo: ¢Cuando se
inicié la actividad forestal en la comunidad?, ;Cuantos pobladores participaron?, ;Cuando
realizaron el Plan General de Manejo Forestal?, etc. No se debe influir en la decision de

importancia y prioridad de los eventos, es la gente la que debe expresarlo.
Paso 3.- Los eventos, que van recordando, colocarlos en una linea que representa la linea
del tiempo. Puede ser Util trabajar con tarjetas para poder desplazar las informaciones en

orden cronoldgico. Si hay dificultad para establecer las fechas, tratar de ubicarse en

referencia a eventos importantes de caracter nacional o internacional.

Paso 4.- Colocar todos los comentarios sobre eventos al lado de la linea del tiempo.

Paso 5.- Discutir con los participantes las tendencias que se presentan.

Paso 6.- Explicar a los participantes el uso que se le dara.
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3.3. Entrevistas para quienes realizan la actividad forestal

1. Datos del integrante de la OPE-madera

. Grado de Cargo que e?<perien Como

Nombresy Apellido | Natural Edad . - ~ cia L

instruccion | desempefa aprendio
laboral
2. Datos de los familiares (mismo hogar)
Familiares Natural Edad _Grado d_e ] Luga_r,donde
instruccion | estudio (a)
3. Actividades que realiza
. Cantidad Cantidad Meses de . Ingresos (S/.)
Actividad o producto autoconsum . .~ | Precio Gastos . ~
venta o trabajo/afo dia |mes |afo

4. Cronograma de actividades

Actividades ene |feb |mar |abr |may Jnu Jlu ago |sep |oct | nov S'

5. Materiales utilizados en las actividades

Actividad Materiales

6. Gastos familiares

Vivienda
Material Tiempo

Mejoro su vivienda Parte que mejoro utilizado Dinero destinado | empleado

Alimentacién

Productos que ahora consume y antes no

Procedencia

Dinero destinado

Ropa

Cantidad de ropa

Procedencia

Dinero destinado

Educacion

Lugar donde estudian sus hijos

Dinero destinado

Salud

Donde asisten en caso de enfermedad

Dinero destinado




3.4. Encuestas de costos para la CFV
. Costos por actividad — Dirigido al poblador de comunidad

Total

,Cuantas personas trabajaron por comunidad?:.........ccccoeveviinninnnn.

Ingresos por comunidad nativa — Dirigido a regente
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Anexo 4: Medios de Verificacion de indicadores relevantes para iniciar el proceso de
CFV

Titulo de propiedad que demuestran el derecho sobre el territorio
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Comunidad Nativa Calleria.
Cuadro resumen de Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC) comunal - C.N.

Calleria.
EXISTE / - Area COMENTARIO
BAVC TIPO NO EXISTE MOTIVO ESPECIFICO (Ha) ADICIONAL
Presencia de Areas Area comunal no esta dentro El drea méas cercana a la
1.1 Naturales Protegidas NO /o cerca a alauna ANP C.N. Calleria estd a 13.40
(ANP’s) y 9 ' km en linea recta.
La flora en las comunidades,
Especies amenazadas Por la presencia de especies no supera en promedio de 25
12_ enp eliaro endémicasy de fauna endémicas y 18 por ciento de
i 4 en Eongenltraciones y Sl especies de fauna en alguna 364,95 | aprovechamiento, por lo que
' temporales de las categorias la presion sobre estas
P amenazadas. especies no peligra su
conservacion.
Areas forestales con El &rea comunal comparada
bosques grandes a nivel con el &rea de la Ecoregion
2 de paisaje, importantes a NO Rios Amazonicos y 0.00 | La comunidad tiene 4035ha.
escala global, regional o 11anura~s Inundables” es muy
nacional ' pequefio para ser un bosque
prioritario a nivel de paisaje.
g\eregs E)erii)tr?tlie;n(:emm Predominan el tipo de Esta cobertura forma parte
3 ecésisqtemas raros’ NO bosque: Bosque Himedo de de la mayoria de territorios
amenazados. o en’peligro terraza Media. en la Region Ucayali.
Bosques criticos para Bl ito Calliitt, 6l U [pst Es importante via de acceso
4.1 q b Sl por la comunidad, abastece 183,85 P
cuencas receptoras - . . a la ciudad de Pucallpa.
directamente al Rio Ucayali.
Existen otros factores de
BOsqUES Criticos para Por estar en una zona de erosion de suelos, pero que
4.2 con'?rol de erosiég Sl erosion de caracteristicas 183,85 | estan controlados, realizando
“Moderada”. actividades que reduzcan
este proceso.
Areas forestales De no existir estas areas, la
fundamentales para comunidad podria sufrir Existe presion también de
5 satisfacer las necesidades Sl migracion a la ciudad o a 560,68 | poblaciones locales por parte
basicas de comunidades otras zonas que logren de poblaciones cercanas.
locales. satisfacer sus necesidades.
Areas forestales criticas No hay lugares que puedan
para la identidad cultural tener cambios irreversibles
tradicional de sobre el bosque comunal, Pobladores no identifican un
6 comunidades locales NO que puedan ocasionar la 0.00 | lugar especifico de este tipo

(areas con significado
cultural, ecolégico,
econdmico o religioso)

pérdida de la identidad
cultural de la comunidad y
sus pobladores.

de atributos.

Fuente: AIDER (2016)

120




Mapa de bosques de Alto Valor de Conservacion comunal — C.N. Calleria.
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Comunidad Nativa Curiaca.

Cuadro resumen de Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC) comunal - C.N.

Curiaca.
EXISTE / . Area COMENTARIO
BAVC TIPO NO EXISTE MOTIVO ESPECIFICO (Ha) ADICIONAL
Presencia de Areas Area comunal no esta dentro
11 Naturales Protegidas NO /o cerca a alauna ANP 0.00 | Ninguno.
(ANP’s) Y g '
La flora en las comunidades,
. . . no supera en promedio de 25
Especies amenazadas y Por la presencia de especies de of ciento de
1.2 - | en peligro, endémicas y fauna endémicas y 18 especies P ;
. Sl 1520,19 | aprovechamiento, por lo que
1.4 en concentraciones de fauna en alguna de las hy
. la presion sobre estas
temporales categorias amenazadas. : :
especies no peligra su
conservacion.
5 El &rea comunal comparada
Areas forestales con ] !
. con el &rea de la Ecoregion
bosques grandes a nivel “Bosaue Amazénico Sur
2 de paisaje, importantes NO > > - 0.00 | La comunidad tiene 6165 ha.
a escala global, regional Occidental” es muy pequefio
. : para ser un bosque prioritario
0 nacional . A
a nivel de paisaje.
Avreas forestales dentro . . .
d . Predominan el tipo de bosque: Estas coberturas forman
e, 0 que contiene, ; ;
. Bosque Himedo de Terraza parte de la mayoria de
3 ecosistemas raros, NO , 0.00 o -
Alta y el Bosque Humedo de territorios en la Region
amenazados, 0 en ; . .
. terraza Media y Baja. Ucayali.
peligro.
La quebrada Caco, el cual
Bosques criticos para pasa por la comunidad, Es importante via de acceso
4.1 Sl . . 14,56 1
cuencas receptoras abastece directamente al Rio a la ciudad de Pucallpa.
Ucayali.
Existen otros factores de
BOsqUEs Criticos para Por estar en una zona de erosion de suelos, pero que
4.2 d S P Sl erosion de caracteristicas 14,56 | estan controlados, realizando
control de erosion - " ..
Moderada”. actividades que reduzcan
este proceso.
Areas forestales De no existir estas areas, la
fundamentales para comunidad podria sufrir Existe presion también de
5 satisfacer las Sl migracion a la ciudad o a otras 528,16 | poblaciones locales por parte
necesidades basicas de zonas que logren satisfacer sus de poblaciones cercanas.
comunidades locales. necesidades.
Avreas forestales criticas No hav lugares aue puedan
para la identidad y lugares que puf
.. tener cambios irreversibles . -
cultural tradicional de Pobladores no identifican un
. sobre el bosque comunal, que e .
6 comunidades locales NO . - 0.00 | lugar especifico de este tipo
. o puedan ocasionar la pérdida de )
(areas con significado S de atributos.
- la identidad cultural de la
cultural, ecolégico, .
PR e comunidad y sus pobladores.
econdmico o religioso)

Fuente: AIDER (2016)
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Mapa: Bosques de Alto Valor de Conservacién comunal — C.N. Curiaca
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Comunidad Nativa Pueblo Nuevo del Caco.
Cuadro resumen de Bosques de Alto Valor de Conservacién (BAVC) comunal — C.N. Pueblo

Nuevo del Caco.

EXISTE / c Area COMENTARIO
BAVC TIPO NO EXISTE MOTIVO ESPECIFICO (Ha) ADICIONAL
Presencia de Areas < .
: Area comunal no esté dentro .
1.1 Naturales Protegidas NO /o cerca a alauna ANP Ninguno.
(ANP’s) y 9 '
. La flora en las comunidades, no
Especies amenazadas | . . .
en peligro Por la presencia de espemes_de supera en promedio dg 25 por
12 |YENPe ! fauna endémicas y 18 especies ciento de aprovechamiento, por
endemicas y en Sl 961,39 .
1.4 : de fauna en alguna de las lo que la presion sobre estas
concentraciones . . .
categorias amenazadas. especies no peligra su
temporales iy
conservacion.
Areas forestales con El area comunal comparada
bosques grandes a con el &rea de la Ecoregién
o | nivelde paisaje, NO Bosque Amazénico Sur 0.00 | La comunidad tiene 6985.36 ha.
importantes a escala Occidental” es muy pequefio
global, regional o para ser un bosque prioritario
nacional a nivel de paisaje.
< En area comunal existe el Ademas estan presentes en gran
Areas forestales « - . .
aguajal” que es un espacio de la comunidad los
dentro de, o que . i A ,
. . ecosistema raro; presente en tipos: Bosque Himedo de
3 contiene, ecosistemas SI o al de | 752,29 Ita: imed
raros. amenazados. o solo algunas zonas de la Terraza Alta; B(_)sque I—_|ume 0
en eii ro ' region Ucayali y en menor de Terraza Media y Baja;
petigro. proporcion. Herbazal Hidrofitico.
La quebrada Caco, el cual
Bosques criticos para pasa por la comunidad, Es importante via de acceso a la
4.1 Sl - . 71,77 | .
cuencas receptoras abastece directamente al Rio ciudad de Pucallpa.
Ucayali.
Existen otros factores de erosion
Bosques criticos para Por estar en una zona de de suelos, pero que estan
4.2 q S P Sl erosion de caracteristicas 71,77 | controlados, realizando
control de erosién - " i
Moderada”. actividades que reduzcan este
proceso.
Areas forestales _ )
De no existir estas areas, la
fundamentales para - : . . -, .
- comunidad podria sufrir Existe presion también de
satisfacer las : y . L
5 - - Sl migracion a la ciudad o a otras 467,37 | poblaciones locales por parte de
necesidades basicas - .
. zonas que logren satisfacer sus poblaciones cercanas.
de comunidades .
necesidades.
locales.
Areas forestales
criticas para la No hay lugares que puedan
identidad cultural tener cambios irreversibles Pobladores no identifican un
6 tradicional de NO sobre el bosque comunal, que 0,00 | lugar especifico de este tipo de

comunidades locales
(areas con significado
cultural, ecoldgico,
econémico o religioso)

puedan ocasionar la pérdida de
la identidad cultural de la
comunidad y sus pobladores.

atributos.

Fuente: AIDER (2016)
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Mapa de bosques de Alto Valor de Conservacién comunal — C.N. Pueblo Nuevo del Caco
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Anexo 5: Lista de chequeo de regencia de AIDER, basados al estdndar nacional de
certificacion de manejo forestal para productos en bosques de la amazonia peruana.

2002 CPCFV

CRITERIO | INDICADOR |

VERIFICADORES

Principio 1: Obediencia a las Leyes y a los Principios del FSC

1.1

1.1.1.

Plan de Manejo Forestal aprobado por la autoridad
competente

Plan Operativo Anual aprobado por la autoridad
competente

Resolucion Administrativa del permiso de
aprovechamiento forestal

1.1.2.

Permiso forestal de aprovechamiento

Lista de trozas y guias de transporte

Comprobantes de pagos de tramites administrativos, record
de produccidn, informes de inspecciones oculares,
informes de supervision.

1.2

1.2.1.

Pagos administrativos y por derecho de aprovechamiento

1.2.2.

Registros de produccion: Record de produccion de la
DGFFS y resumen del registro de produccion de la CN

Registro de venta, guias de remision/orden de despacho y
comprobantes de pago.

1.3

13.1

Declaraciones y capacitaciones de respeto a los acuerdos y
convenciones internacionales

1.4

1.4.1.

Manual de procedimiento para resolucion de conflictos con
terceros

1.4.2.

Existen actas de colindancia con los vecinos

1.5

1.5.1.

Informe de los hitos, letreros del area comunal y area de
manejo

1.5.1.

.Mapas de limites territoriales comunales concordantes con
el titulo oficial, Mapa del area de manejo e informes del
linderamiento periddico de area

1.5.2.

Existen actas de acuerdos con las autoridades para prevenir
actividades antropica ilegales en el area de manejo.

1.5.3.

Se cuenta con recursos econdmicos “para realizar la
vigilancia y monitoreo comunal.

154

Plan de vigilancia y monitoreo comunal. Equipo de
monitoreo cuenta: Acta de conformacion del comité de
monitoreo, informes del comité, evidencias de capacitacion
de los monitores.

1.6

1.6.1.

Acta de adhesion de la CN a los principios y criterios del
FSC y politicas institucional del regente.

1.6.2.

Informe de zafra y los documentos ingreso del expediente.

1.6.3

El Regente hace de conocimiento publico su politica
institucional
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Principio 2: Derechos y responsabilidades a la tenencia y uso.

Titulo de propiedad incluye las ampliaciones; copia literal

2.1 211 de inscripcién en los Registros Publicos.
2.1.2 Resoluciones Administrativas de PGMF y PO
291 Actas comunales _donde la Asamblea delega_a los
o comuneros organizados para el aprovechamiento forestal.
Convenio y/o Contrato de aprovechamiento con terceros a
2.2 2.2.2 nivel interno las comunidades con los grupos organizados y
las comunidades con terceros (empresas madereras)
293 Actas de asamblea, donde la comunidad aprueba la
o realizacion de Manejo Forestal en el bosque comunal.
231 Manual de procedimiento para resolucion de conflictos de
- tercero
2.3 2.3.2. Actas de colindancias
233 Manual de procedimiento para resolucion de conflictos de
- tercero
Principio 3: Derecho de los Pueblos Indigenas
311 Acta de aprob_acién en Asamblea para_la formulacion del
31 T Plan de Manejo Forestal de la Comunidad
' 312 Contra}tog con terceros (empresas madereras) y su
- cumplimiento
391 Titulo de propiedad comunal, acuerdos donde explicita que
T no se restringen los derechos a los comuneros
399 Actag donde acuerdan que I_as familias pueden hacer uso de
- los bienes del area de manejo.
393 Existen acuerdqs de serviqlumbre para el derecho de paso
3.9 o para las comu'nlldades vecinas. '
3924 Acta de_elecmon de representantes de la comunidad ante la
T Regencia
395 Manual de procedimiento para resolucion de conflictos de
o tercero
326 existen documento que in_dican el Cddigo de conducta de
o los responsables de manejo forestal.
331331 Document(_),de identificacion de Bosques de Alto Valor de
L Conservacion.
341341 Acta de compensacion, en caso que la comunidad tenga
T acuerdo con terceros (empresas madereras).
Principio 4: Relaciones comunales y derecho de los trabajadores
Acta de conformacion del grupo de trabajo (OEP) de la
4.1.1 comunidad y Plan de capacitacién y capacitaciones en
manejo forestal
a1 Acta de participacién de las poblaciones locales o terceros
' 4.1..2 en actividades productivas para el aprovechamiento del
bosque
413 Acta de acuerdo entre la OEP y comunidad, sobre el aporte

y beneficios del aprovechamiento del bosque comunal.
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Contratos de los comuneros participantes en la OEP y

4.2.1 .
Registro de pagos
Mecanismos alternativos de seguro social: Acta de
4.2.2 establecimiento de fondos para la asistencia en caso de
emergencia
4.2.3 Manual y reglamento de Seguridad Industrial.
4.2.4 Actas de entrega de equipos de seguridad industrial
4.2 4.2.5 Inventarios de equipos de proteccion personal
Plan de capacitacion en seguridad industrial, lista de
4.2.6 . o
asistencia y imagenes de uso de EPP
Se cuentan con manual de primeros auxilios, botiquin
4.2.7 abastecido, equipos de primeros auxilios y lista asistencia
en las capacitaciones
Informe de verificacion en campo de condiciones de
4.2.8 . .
salubridad del trabajo
431 Documento de acuerdo a la libertad de organizacion entre
43 - los trabajadores.
' Las guias del FSC relacionadas a los convenios de la OIT
4.3.2 son completamente respetados.
441 Mecanismos de evaluacién de impactos sociales, se
o encuentra expresados en plan de monitoreo de la regencia.
Hay mecanismos de comunicacion con los que pueden ser
afectados por el manejo, las comunidades vecinas
4.4 4.4.2 - L . S
participan en la definicion de limites territoriales y se
cuenta con actas colindancias.
Actas de asamblea de la participacion de la poblacion en la
4.4.3 - o :
toma decision para las actividades de manejo forestal.
Resumen publico de las politicas de los responsables de
45.1 . . ;
manejo del manual de resolucidn de conflictos
452 Plan de prevencion y mitigacion de dafios a la propia
o comunidad y comunidades vecinas.
4.5 y: —
453 Acta de aprobacion del acuerdo para la aplicacion del plan
- de compensacién
454 Plan de compensacion con valorizacion econémica de los

bienes y servicios, y de manera concertada.

Principio 5: Optimizar los beneficios del bosque

5.1.1 Plan de negocio del Plan Operativo Anual vigente
512 Regi_stro de ingresos y egresos y estado de gananciay
T perdida
51 5.1.3 Registros de costos de produccién
Acta de acuerdo entre la OEP y la comunidad, sobre los
aportes y beneficios por el aprovechamiento del bosque
5.1.4. : i
comunal. Plan de trabajo y plan de aprovechamiento
forestal
521 Plan de aprovechamiento forestal
5.2 522 Plan Operativo Anual
5.2.3 Registro de volumen despachados y comercializado
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524 El Plan de Manejo Forestal (PGMF y PO)
Lista de capacitacion referidos al requerimiento del
525 . .
mercado en calidad y cantidad.
531 Plan de mitigacion y prevencién de dafios ambientales
- (suelo, agua y vegetacion residual)
532 Registros de recuperacion de residuos de madera que queda
53 o en el bosque.
' 533 Plan de capacitacion en manejo forestal y las operaciones
- se realizan con tecnologia de bajo impacto.
534 Incentivos en los contratos de los trabajadores de eficiencia
o y cuidado con no causar dafios ambientales.
Informacion de mercados y productos forestales, hay
54.1 o . .
actividades complementarias en la comunidad.
Se realizan transformacion primaria en el bosque, se cuenta
54 5.4.2 S
resolucion de descuento por el valor agregado.
543 La compra de alimentos y otros servicios prioritariamente
o debieran ser de la misma comunidad o vecinas.
El plan de manejo forestal incorpora valorizacion del
55 55.1 .-
recurso Y los servicios del bosque.
El plan de manejo forestal cuenta con Informacién de Area
56.1 Basal, Incremento Medio Anual (IMA), forma de
5.6 reposicion forestal y sistema de manejo forestal.
Resolucién Administrativa de PO y cumplimiento con
5.6.2 - .
DMC oficial para las especies.
Principio 6: Impacto ambiental
6.1.1 Documento de Evaluacion de Impacto Ambiental de las
o operaciones forestales en el bosque y poblaciones
6.1 . - - p -
Estudio del impacto ambiental revisado esta integrado al
6.1.2 .
Plan de Manejo Forestal.
6.21 El PMF incluye relacion de especies amenazadas y las
o medidas para su proteccion
El plan de manejo forestal incluye directivas sobre caza,
6.2.2 captura y recoleccion de fauna y las comunidades cuentan
con Reglamento de caseria.
Acta de aprobacion de reglamento caceria y ademas se
cuentan con:
6.2 6.2.3 . Padrdn de personas que portan armas.
. Informe de la implementacion del reglamento y registro
por comunidad sobre su cumplimiento.
6.2.4 Mapa de zonificacion de la comunidad. Sefialando zonas de
o produccidn, proteccion, zona cultural, entre otros.
6.25 Los comuneros no usan barbasco, dinamita u otros
o productos tdxicos en la pesca.
6.2.6 Actas comunales para evitar incendios.
6.3 6.3.1 Documento de manual de Silvicultura.
' 6.3.1 Se cuenta con Plan Silvicultura
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6.3.2

El Plan de Manejo Forestal consta la abundancia y
capacidad de regeneracion para la seleccion de especies de
interés comercial.

6.3.3

Directivas sobre caza, captura y recoleccion de fauna,
contempla las especies que proveen alimentos a la fauna
silvestre y sirven de refugio y reproduccion.

6.3.4

Manual de tala dirigida y lista de participantes de
capacitacion sobre la tala dirigida.

6.4

6.4.1

Informe de Bosques de Alto Valor de Conservacion y
contempla los corredores bioldgicos.

6.5

6.5.1.

Se cuentan con: Manual de impacto reducido, manual de
planificacion de caminos, manual para la instalacion y
mantenimiento de campamentos, botaderos, puentes y
manejo de residuos quimicos y desechos.

6.5.2.

Directiva sobre uso de combustible y sustancias peligrosas.
Se cuenta con. Actas de aprobacion de directiva.

6.5.3.

Se cuenta con cartillas y listas de participantes de las
capacitaciones en manejo de combustible y sustancias
peligrosas.

6.5.4.

Se cuenta con listas de participantes de las capacitacion en
construccion de caminos y campamentos.

6.5.5

Se cuenta con mapas que ubican patio de cuartones y
caminos de traslados, elaborados considerando los niveles
topograficos y con especificaciones técnicas.

6.5.6

Se cuentan con mapas con informaciones relevantes para
construccion de caminos.

6.5.7

Plan de prevencion y mitigacion para los impactos en el
caso que se transportan trozas por via fluvial

6.5.8

Mapas de caminos de arrastre, patios de acopio, drenajes,
zonas de amortiguamiento y de proteccion. Se cuenta con
guia de construccion de caminos.

6.6

6.6.1

Control de plagas en lo posible deberén ser con uso de
métodos no quimicos, en el caso que se usen pesticidas
serian con las autorizadas por OMS reconocidos por FSC.

6.6.2.

se cuenta con guias de FSC para el uso de pesticidas
quimicos

6.7

6.7.1

Se cuenta con guia para el manejo de residuos de
combustibles y lubricantes, ademaés recibieron capacitacion.

6.7.2

Las guias de manejo de RRSS cuenta con lugares donde se
construiran los micro rellenos, letreros entre otros.

6.7.3

Se cuentan con personal capacitado para manipular
productos quimicos y residuos.

6.8

6.8.1.

Se tiene prevista escribir los impactos, en el caso de uso de
controladores biolégico

6.8.2.

Se cuenta con procedimiento para monitorear y vigilar en el
caso de uso de agentes de control biol6gico

6.8.3.

Los responsables MF previenen el uso de organismos
genéticamente modificados.
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6.9

6.9.1.

Se tienen procedimiento para control y monitoreo, en el
caso de uso de especies exaticas.

6.9.2

En el caso de uso de especies exaticas, se toman en cuenta
la legislacion forestal vigente.

6.10

6.10.1

El Plan de Manejo, en el caso de conversion de bosques a
plantaciones, contiene informacidn detallada de las areas de
bosque que serén convertidas, en el caso que se prevean
areas de cultivos para abastecimiento de alimentos para el
personal.

Principio 7:

Plan de manejo

forestal y su implementacion

7.1

7.11

Cuentan con Plan de Manejo Forestal, aprobado por la
entidad competente.

7.1.2

Se identifica a responsable de manejo forestal, se encuentra
en su acta comunal.

7.1.3

Cuentan con el documento del Plan Operativo, aprobado
por la entidad competente y fue basado con censo

7.1.4

El Plan de Manejo Forestal cuenta con cartografia donde se
hicieron el ordenamiento forestal determinando ubicacion
de las areas de produccion, proteccién, unidades
administrativas y los derechos de las tierras de las
poblaciones locales adyacentes.

7.15

Documento de Plan de Manejo Forestal, que incluye los
sistemas silviculturales que se aplican al area de manejo.

7.1.6

El Plan de Manejo Forestal, contiene planes
complementarios para aprovechamiento de otros recursos
del bosque sean palmeras, frutos, tintes, etc.

7.1.7

Documento de Plan de Manejo Forestal, incluye las
caracteristicas del area, titulo de propiedad, entre otros.

7.1.8

Documento de Plan de Manejo Forestal, que incluye tasa de
cosecha de acuerdo a la escala e intensidad del manejo.

7.1.9

Documento de Plan Operativo Anual, incluye informacion
de especies, volumen, didmetro de las especies a
aprovechar, métodos, eficiencia de intensidad de
aprovechamiento

7.1.10

Documento de Plan de Manejo Forestal, que incluye
método de recoleccidon de monitoreo del crecimiento
dindmico del bosque (Parcelas Permanentes de Monitoreo)
e incluye nueva propuesta de PPM

7.1.11

Se cuenta con guia de especies de fauna silvestre
amenazada en el bosque de las comunidades nativas

7.1.12

Se cuenta con documento para proteger a las especies de
fauna silvestre amenazada en bosque de las comunidades
nativas.

7.1.13

Se cuenta con mapas que incluyen informacion de areas de
produccion, caminos, campamentos, hidrografia, tipos de
bosque y areas de proteccion.
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7.2

7.2.1

En el caso que el PMF tenga mas de 5 afios, se tienen
cambios en el Plan de Manejo Forestal, de acuerdo a las
circunstancias técnicas, cientificas, econdémicas, sociales y
ambientales.

7.3

7.3.1

Se cuenta con un plan de capacitacion que contempla
modulos sobre manejo forestal, participan en la
capacitacion todo el personal, existen lista de participantes,
se constata que aplican estos conocimientos.

7.3.2

Se cuenta con un plan de capacitacion que contempla
maodulos sobre manejo forestal, participan en la
capacitacion todo el personal, existen lista de participantes,
se constata que aplican estos conocimientos.

7.3.3

Se tienen procedimiento para evaluar la efectividad de
capacitaciones

7.3.4

Se cuenta con documento de monitoreo y evaluacion de las
actividades de manejo forestal en la aplicaciéon de PMF.

7.4

74.1

Se cuenta con resumen del Plan de Manejo Forestal, incluye
Mapa del area de manejo, superficie manejada, produccion,
resultado del monitoreo en regeneracion, disposicion de
desechos organicos e inorganicos, vigencia del PMF y
derechos de uso; descripcidn de las précticas de manejo.

Principio 8:

Monitoreo y Evaluacion

8.1

8.1.1

Se cuenta con metodologia del sistema de monitoreo y
evaluacion participativa de las actividades de manejo
forestal, para la toma de datos, evaluacion y analisis de los
mismos.

8.1.2

Se instalan formas de evaluacidn de las intervenciones al
bosque.

8.1.3

Existen registro de las intervenciones al bosque que
permitan evaluar los impactos producidos por las
actividades de manejo en la flora, la fauna, las aguas y el
suelo.

8.14

Hay seguimiento de las actividades del personal contratista.

8.2

8.2.1

Se cuenta con el registro actualizados del rendimiento de los
productos forestales cosechados.

8.2.2

Se tienen instalado y se monitorean las parcelas de
evaluacion permanente para medir tasas de crecimiento y
respuesta de la regeneracion natural y condiciones del
bosque en areas de corta anual.

8.2.3

Se llevan registros periodicos de observaciones de especies
de fauna indicadoras de la salud del ecosistema. Informes
anuales.

8.2.4

Informe de monitoreo el impacto del aprovechamiento y
otras faenas forestales sobre la calidad de vida de los
trabajadores y poblaciones afectadas.

8.2.5

Se cuenta con registro de la productividad y eficiencia del
manejo forestal, se registran datos periédicamente para
evaluar los costos de produccion.
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8.3.1

Se cuenta con Manual de Cadena de Custodia y formatos de
registro de produccion en Cadena de Custodia, para
identificar el origen y destino de las especies despachados.

83 8.3.2

Se cuenta con procedimiento para identificacion, recepcion,
marcado y despacho de los productos forestales en cada
proceso productivo.

8.3.3

Se cuenta con datos de inventario forestal de las especies de
interés comercial, las especies provechadas, los productos y
volimenes obtenidos, las guias de transporte y otros, estan
ordenados y son de facil acceso.

8.4 8.4.1

El plan de manejo forestal y las operaciones forestales
evidencian la incorporacion—n de los resultados del
monitoreo. Comprobadas en campo.

8.5 8.5.1

Existe un documento publico, que resume los resultados del
monitoreo realizado, debiendo incluir por lo menos los
siguientes datos: objetivos del monitoreo, observaciones
tomadas, principales resultados e interlocutores,
manteniendo la confidencialidad debida de la informacion
comercialmente sensible.

Principio 9: Mantenimiento

de Bosques con Alto Valor de Conservacion

Documento de Guia para el monitoreo de BAVC de las CC

9.1 9.16 NN certificadas t?a_jo e_I sistema de Regencia Forestal
' 9.16 Informe de_ !dentlflcaC|én de los Bosques de Alto Valor de
o Conservacion
Informe de Identificacion de los Bosques de Alto Valor de
9.2 9.2.1 .
Conservacion
9.3 9.3.1 _Documento de Pla_m Qeneral de Manejo Forestal, que
' o incluye el mantenimiento de los BAVC
9.4 94.1 Informe anual del monitoreo de los BAVC

Fuente: AIDER (2019)
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