UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA
MOLINA

FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES

“ANALISIS TECNICO FORESTAL DE DOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE CONCESIONES FORESTALES EN
MADRE DE DIOS EN EL PERIODO 2019-2022"

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
PARA OPTAR EL TITULO DE INGENIERO FORESTAL

Clara Susana Elias Japa

LIMA-PERU

2024

La UNALM es titular de los derechos patrimoniales de la presente
investigacion (Art. 24 — Reglamento de Propiedad Intelectual)


Usuario
Line


Tesis pregrado Clara Elias Japa

INFORME DE ORIGINALIDAD

0., Os Os

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES

O

TRABAJOS DEL

ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARIAS
busquedas.elperuano.pe <1
Fuente de Internet %
es.scribd.com 1
Fuente de Internet < %
www.slideshare.net <1
Fuente de Internet %
docplayer.es 1
Fuente de Internet < %
es.wikipedia.org 1
Fuente de Internet < %
B www.scribd.com < 1
Fuente de Internet %
Excluir citas Apagado Excluir coincidencias Apagado

Excluir bibliografia Apagado



UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA
LA MOLINA

FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES

“ANALISIS TECNICO FORESTAL DE DOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE CONCESIONES FORESTALES EN MADRE
DE DIOS EN EL PERIODO 2019-2022"

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

PARA OPTAR EL TITULO DE INGENIERA FORESTAL

CLARA SUSANA ELIASJAPA

Sustentada y aprobada ante el siguiente jurado:

Ing. Thomas Holger Valqui Haase, Dr.
Presidente

Ing. Jorge Mario Chavez Salas, Dr. Ing. Zoila Aurora Cruz Burga, Dra.
Miembro Miembro

Ing. Luis Antonio Tovar Narvéez, Mg. Sc.
Asesor



DEDICATORIA

A mi madre, a quien extrano y amo con toda mi alma, disculpa por demorarme, pero jlo
logramos! Gracias por todo mamada, estaré agradecida por siempre, te amo.

A mi padre, gracias por amarme tanto papa, eres la columna de mi vida, te amo y esto es
gracias a tu esfuerzo y al de mama.

A mi hermano quien siempre me motiva a ser mejor, gracias a Dios por darme a mi
hermano que es mi mejor amigo.

A mi Angel, mi compariero de vida, eres admirable amor, gracias por tanto.

A Dios, gracias por cuidarme siempre, gracias por llenar mi vida y por la familia que me
diste. Gracias por siempre.



AGRADECIMIENTOS

Quisiera agradecer al Dr. Igor Mejia Verastegui quien me dio la oportunidad de comenzar
mi carrera profesional desde practicante en OSINFOR y fue la primera persona que confio
profesionalmente en mi trabajo, toda mi gratitud para usted Doctor, fue un excelente
mentor. A los Ingenieros Roberto Meza, Jorge Bardales y Jesus Flores quienes con mucha
dedicacién y paciencia me guiaron en este proceso de aprendizaje y a quienes valoro y
estimo por la calidad de personas y profesionales que son. jMuchas gracias! Asimismo,
agradecer al Dr. Victor Hugo Huamén Tarmefio quien desde el inicio del presente trabajo
me apoyo con toda la informacion requerida para los andlisis que presentaré, asi como a
los Doctores de la Direccion de Fiscalizacion, muchas gracias a todos por su disposicion,
animos y gran ayuda.

A mis compafieros de trabajo, Miguel y Magali quienes me brindaron todas las facilidades
laborales para poder culminar esta etapa universitaria, los aprecio mucho y agradezco el
apoyo constante que me brindan.

A mi familia, las palabras me quedarian insuficientes para agradecer todos estos afios de
soporte, guia, animos y fuerzas que me han brindado. A las personas que ya no estan aqui,
agradecerles por todo: a mi tio Jesus, gracias tio por la oportunidad que me diste, a mi
madre, no hay dia que no te piense, te amaré por siempre y para siempre. A quienes ain
tengo la dicha de abrazar: a mi papito, te amo y te admiro pap4, eres el mejor; a mi
hermanito, mi confidente, mi pedacito de vida y por supuesto a mi compaiero de vida,
mi Angel, gracias por motivarme a dar esa mejor version en todo lo que me propongo, te
amo.



Tabla de Contenido

L. RESUMEN

SUMMARY
II INTRODUCCION. . .ctitiiiiiniieiieitietieiiecitisttstiectecatsscsesessssssnsses 1
II1. REVISION DE LITERATURA.....ccccitiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiecieintinsnecnenns 4
3.1 MaATICO NOTMALIVO . . ...ttt ettt e e eea e 4

3.2 Instrumentos Normativos de Gestion en el &mbito de competencia del

OSINFOR . ..o 17
IV. DESARROLLO DEL TRABAJO.....cccttttiiiiiiiiuiiiiiieiirieiieiaeiaciecnccnces 19

4.1 Contrato de Concesion para Forestacion y /o Reforestacion en el Departamento

de Madre de Dios N°17-TAM/C-FYR-A-016-05........cccciiiiiiiiiiiiiiiiann, 21
4.2  Contrato de Concesion para Forestacion y /o Reforestacion en el Departamento
de Madre de Dios 17-TAM/C-OPB-J-105-03........ccceiiiiiiiiiiie, 29
V. RESULTADO Y DISCUSION......ctvttteieriineeererneeererneeeerssneeesssneesssnne 34
VI. CONCLUSION . ...ttitiitiitiitiiiiiieiieittiiiatiettttnttasssseesatsssssssssnsssssssasns 37
VII REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.....cciiiiiiiiiiiiiniiiaiinienecsnisnsonesnnss 39

VIIANEXOS. .cuiiitiiiiiiiiiiitiittitiitiiitiatiittietiacisecsssssccssssscssssssssssesscnasn 41



Lista de Tablas

Tabla 1: Comparativa entre Concurso Publico y Procedimiento abreviado............... 11
Tabla 2: Especies forestales extraidas sin autorizacion...............c.coeevvveiniennneennnn. 24

Tabla 3: Analisis en el tiempo de imagenes Landsat vs descargos del concesionario....28



Lista de Figuras

Figura N°01: Flujograma de la Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre. ------

Figura N°02: Flujograma del Procedimiento Administrativo Unico

38

38




Lista de Anexos

Anexo N°l: VEN de la Madera para el Pago de Derecho

de Aprovechamiento. --- --56

Anexo N°2: Organigrama del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de

Fauna Silvestre - 60

Anexo N°03: Contrato de Concesion para forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM/C-

FYR-A-016-05. --- - 61

Anexo N°04: Metodologia para evaluar la gravedad del dafno------ -62
Anexo N°05: Calculo de multa del Titulo Habilitante N°17-TAM/C-FYR-A-016-05---65

Anexo N°06: Calculo de multa del Titulo habilitante N° 17-TAM/C-OPB-J-105-03----66

Anexo N° 07: Formato de implementacion de medida correctiva - 67

Anexo N°08: Acta de Supervision SGC-M1-FOR-025-V.03-------------- 69



RESUMEN

El presente documento esta basado en el analisis técnico forestal de dos expedientes
administrativos de concesiones forestales, que a la fecha se encuentran en estado firme y
culminado, en el departamento de Madre de Dios durante el periodo 2019-2022. Este
analisis tiene como objetivo evaluar los diversos descargos remitidos por los
concesionarios forestales ante un inicio del Procedimiento Administrativo Unico (PAU)
por parte del Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR) frente a una posible conducta infractora por parte del concesionario contra
la Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Asimismo, se explica el
procedimiento para “Estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en
materia forestal” aprobado por Resolucion de Jefatura N° 059-2019-OSINFOR, de fecha
11 de julio del 2019, cuyo resultado puede llevar a la caducidad del titulo habilitante.
Dentro de los resultados, se observa que cuando los concesionarios tienen un
conocimiento previo de sus obligaciones y derechos contenidos en los Contratos de
Concesiones, asi como del Proceso Administrativo Unico, es mas factible que envien
descargos con evidencia técnica que pueda desvirtuar los cargos que se les imputan, ya
que en algunos casos estas acciones son cometidas por terceros (taladores ilegales)
causando perjuicio en los concesionarios que buscan trabajar dentro de la normativa
forestal y que son los mas afectados al momento de enfrentar un PAU por falta de
capacitaciones de sus obligaciones y derechos dentro de sus concesiones. Asimismo, se
explica cuando es necesario declarar causal de caducidad de un titulo habilitante, asi como
las medidas correctivas en caso se necesiten. Finalmente, indicar que es labor de las
autoridades competentes en el sector forestal, el articular esfuerzos en pro de la gestion

del patrimonio forestal.

Palabras clave: Procedimiento Administrativo Unico, medidas correctivas, multa

administrativa, caducidad del titulo habilitante.



SUMMARY

The present document is based on the technical forest analysis of two administrative file
of forestry concessions, which are currently in a firm and completed state, in Madre de
Dios Department during the period 2019-2022. The objective of this analysis is to
evaluate the various defenses submitted by forestry concessionaires in response to the
initiation of the Unique Administrative Procedure (PAU) by the Supervisory Body for
Forest Resources and Wildlife (OSINFOR) regarding possible infringing conduct by the
concessionaire against Law No. 29763, Forestry and Wildlife Law. Additionally, it
explains the procedure for "Estimating the severity of damage caused by the commission
of forestry offenses" approved by Chief Resolution No. 059-2019-OSINFOR, dated July
11,2019, whose result may lead to the revocation of the enabling title. Among the results,
it is observed that when concessionaires have prior knowledge of their obligations and
rights contained in the Concession Contracts, as well as the Unique Administrative
Procedure, it is more feasible that they will submit defenses with technical evidence that
could refute the charges against them, in some cases these actions are committed by
illegal loggers, causing harm to concessionaires seeking to operate within forestry
regulations and who are the most affected when facing a PAU due to lack of training on
their obligations and rights within their concessions. Furthermore, it will be explained
when it is necessary to declare the grounds for revocation of an enabling title, as well as
corrective measures if needed. Finally, it is worth noting that it is the responsibility of the
competent authorities in the forestry sector to coordinate efforts in favor of forest heritage

management.

Keywords: Unique Administrative Procedure, remedial actions, administrative fine,
Revocation of enabling title.



INTRODUCCION

Mediante Decreto Legislativo N° 1085, fue creado el Organismo Supervisor de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) con el objetivo de supervisar y
fiscalizar bajo la figura del titulo habilitante, el aprovechamiento y la conservacién de los
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales

provenientes del bosque para su sostenibilidad.

Desde 2009, el OSINFOR ha llevado a cabo alrededor de 4,500 inspecciones en areas
designadas para la extraccion de madera. Asimismo, en enero de 2019, se informé que el
66% de la madera examinada durante la década de operacion del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) provino de tala

ilegal.

De esta forma, OSINFOR mediante su Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna
Silvestre realiza investigaciones sobre la presunta comision de infracciones y causales de
caducidad contempladas en la normativa forestal y de fauna silvestre, imputa cargos, dicta
medidas cautelares, recomienda medidas correctivas y complementarias, desarrolla
actuaciones probatorias, y formula el informe final de instruccion, todo ello en funcion a
su Procedimiento Administrativo Unico (PAU) con el objetivo de determinar la
responsabilidad administrativa del titular del titulo habilitante y priorizar el cuidado del

patrimonio forestal y de fauna silvestre en el pais.

Sin embargo, uno de los problemas principales de los concesionarios al momento de ser
notificados por medio de una resolucién administrativa por presuntamente no cumplir con
lo estipulado en la Ley N°29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es la presentacion de
sustento técnico y legal que demuestra una falta de capacitacion y/o coherencia ante los
hechos imputados, por lo que el Estado deberia priorizar la capacitacion del manejo
forestal, incluyendo las obligaciones y derechos a los futuros titulares de titulos
habilitantes de un contrato de concesion forestal. Estudios como el de Vargas (2020),
“Infracciones a la ley forestal por parte de comunidades nativas” indico que, en la
presentacion de los descargos emitidos por estos titulares ante el OSINFOR, éstas eran
en la mayoria de los casos culpables de la sancion de multa impuesta, ya que al sustentar

con escritos ambiguos, no se podia desvirtuar lo sancionado, lo cual demuestra una falta



de capacitacion en manejo forestal que deberia ser priorizada por el Estado con el fin de
explicar las obligaciones y derechos de los contratos de concesion a todo titular de una
concesion forestal, ello en pro de la custodia del patrimonio forestal.

Al tener un panorama claro de las acciones que se evaliian en el marco de un proceso de
fiscalizacion de las concesiones forestales, el concesionario (sea persona natural, juridica
y/o comunidad nativa) tendra las herramientas necesarias para cumplir adecuadamente
con las obligaciones sefialadas en el contrato de concesion, que demostrard un
procedimiento administrativo mas eficiente, eficaz, oportuno, inclusivo, justo y con
caracter universal en los procesos ambientales.

Es por ello que el presente trabajo consiste en la explicacion de la evaluacion forestal
correspondiente a dos expedientes administrativos, en estado archivado (culminados y
firmes), debido a presuntas infracciones administrativas previstas en la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N° 29763 (extracciones de recursos forestales no autorizadas y/o
injustificados, cambio de usos de tierra sin autorizacion para fines agricolas y/o mineros)
y sus reglamentos, mediante un analisis técnico forestal que incluye la metodologia para
evaluar la gravedad del dafo producto por actividades no autorizadas, asimismo, se
evalu6 si éstas actividades son consideradas pruebas suficientes para ser consideradas
causal de caducidad del titulo habilitante previsto en la normativa forestal.

Por tultimo, se realiz6 la evaluacion de los principales parametros utilizados en la
elaboracion de multas administrativas en caso de sanciones al administrado, en base a los
dos Informes de Supervision de Concesiones Forestales en el departamento de Madre de

Dios, en el periodo 2019- 2022.



Objetivo General:

Analizar dos expedientes administrativos de concesiones forestales en Madre de

Dios durante el periodo 2019-2022.

Objetivos Especificos:

Identificar las imputaciones presentes en los expedientes administrativos,
relacionadas con actividades no autorizadas, incluyendo extracciones de recursos
forestales y cambios de usos de tierra sin autorizacion, durante el periodo 2019-
2022.

Estimar la Gravedad del Dafio debido a actividades no autorizadas en materia
forestal, que puede conllevar una posible causal de caducidad del titulo
habilitante.

Proponer mejoras basadas en el parametro utilizado en la elaboracion de multas
administrativas “Valor al Estado Natural” en caso de sanciones a los

administrados



REVISION DE LITERATURA

3.1 MARCO NORMATIVO
3.1.1 Constitucion Politica del Pera de 1993

La Constitucion Politica del Pert del afio 1993 indica en su Art.66. que los recursos
renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion. Asimismo, recalca que el Estado
es soberano en su aprovechamiento y por ley organica se fijan las condiciones de la
utilizacioén y otorgamiento de los recursos a particulares. Es importante senalar que la
Constitucion hace referencia a la concesion, indicando que otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

El Estado, en su Art.69 sefala que promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con
una legislacion adecuada. Adicionalmente, el Art. 104 sefiala que el Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante Decretos Legislativos,
sobre la materia especifica y por plazo determinado establecido en la ley autoritativa.

3.1.2 Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763

-Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio de Agricultura, segun Art. 13 de la Ley N° 29763. El SERFOR ejerce la
autoridad nacional en materia forestal y de fauna silvestre, actuando como el ente
rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR) y
siendo su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, con la responsabilidad de
dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados con su &mbito. Ademas,
coordina su operacion técnica y es responsable de su correcto funcionamiento.

Entre las funciones del SERFOR se encuentra la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los derechos otorgados bajo su competencia, asi como la
imposicion de sanciones por las infracciones derivadas de su incumplimiento. Es
importante resaltar que estas acciones deben realizarse en concordancia con las
competencias del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR), el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), los gobiernos regionales, gobiernos locales y otros organismos publicos, tal
como sefiala el literal "e" del articulo 14 de la Ley N° 29763

-Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-
OSINFOR

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, en concordancia con la Ley N° 27308,
conocida como Ley Forestal y de Fauna Silvestrel, se instituye el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) como un
Organismo Publico Ejecutor. Esta creacion responde al marco establecido por el

1 A la fecha derogada. Actualmente se encuentra en vigencia la Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Acuerdo de Promocion Comercial entre Pert1 y Estados Unidos, junto con su Protocolo
de Enmienda, con el fin de fortalecer la institucion encargada de garantizar el
cumplimiento de la legislacion forestal. Cabe mencionar que el OSINFOR esta
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

El OSINFOR tiene la responsabilidad de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento
sostenible, asi como la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre,
incluyendo los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, otorgados por el Estado mediante titulos habilitantes regulados
por la Ley N° 29763

-Concesiones para forestacion y reforestacion

Las concesiones para forestacion y reforestacion tuvieron vigencia bajo el Art.28 de la
Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en terrenos de capacidad de uso
mayor forestal sin cobertura vegetal o con poca cobertura arboérea, con fines de
produccion, proteccion y servicios ambientales, por periodos renovables de cuarenta
(40) afios. Desde la vigencia de la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre 29763 se
permitio a los titulares de los contratos de forestacion y reforestacion adaptarse a las
modalidades de concesion establecidas en dicha ley, excepto a la concesion forestal
con fines maderables. Asimismo, el SERFOR es facultado para emitir normas
complementarias que regulen las condiciones y plazos para dicha adaptacion.

Se elabord la siguiente linea de tiempo en base a los cambios en la normativa sobre
concesiones para forestacion y reforestacion:

Permitid a los titulares de los
Concede =
contratos de forestacion y
reforestacion adaptarse a las
modalidades de concesién
establecidas en la Ley N.° 29763,
excepto la concesion forestal con
fines maderables

autorizaciones
para forestacion
y reforestacion
por periodo de
40 afios.

Se aprobo los "Lineamientos para la
adecuacion de las concesiones para
forestacidn /o reforestacion”™

Art 28 Ley 27308 D.S. N°20-2015-MINAGRI  Art.5 D.5 011-2016-MINAGRI RDE 186-2017-SERFOR-DE  RDE 274-2017-SERFOR-DE  RDE 186-2015-MINAGRI-SERFOR-DE
16/07/2000 30/09/2015 23/07/2016 16/08/2017 02/11/2017 24/09/2018

Las concesiones para forestacién y Se publico la propuesta de "Lineamientos Se establece un plazo de un afio, a partir del 25 de
reforestacion otorgadas bajo la Ley N.° para la adecuacion de las concesiones septiembre de 2019, para que los titulares de los
27308 v su reglamento mantendrian su para forestacion v/o reforestacion” con el contratos de concesiones para forestacion vy/o
vigencia y podrian adaptarse a la objetivo de recibir comentarios yfo reforestacion puedan adaptarse a las modalidades
modalidad de  concesién  para aportes durante un plazo de quince (15) de concesidn previstas en la Ley N° 29763, Ley
plantaciones dias hébiles. Forestal y de Fauna Silvestre, con excepcion de la
conces1on forestal con fines maderables.

-Acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre

El Ministerio Publico tiene la obligacion de proporcionar apoyo y facilitar el trabajo
al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), al Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), autoridades
regionales forestales y de fauna silvestre, y a otros organismos responsables de la

conservacion y gestion de los recursos de la fauna y flora silvestres. Este apoyo se



brinda en el marco del Art. 147, literal "a", de la Ley N° 29763 con el objetivo de
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones de control, supervision y
fiscalizacion, por lo que el Ministerio Publico, en su calidad de titular de la accion
penal, debe colaborar estrechamente con la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas
Armadas para prevenir y denunciar los delitos ambientales vinculados con el uso de
los recursos forestales y de fauna silvestre. Por otra parte, se dispone que las
autoridades de los gobiernos regionales, gobiernos locales y la ciudadania en general
deben brindar al SERFOR y al OSINFOR el respaldo y las facilidades necesarias para
llevar a cabo sus labores de control, supervision y fiscalizacion de manera efectiva,

segun el literal "d" Art 147. de la Ley 29763.

3.1.3 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI Decreto Supremo Que Aprueba El

Reglamento Para La Gestion Forestal
-Autoridades competentes para la Gestion del Patrimonio

Las autoridades competentes para la gestion del Patrimonio Forestal son: el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) designado como la Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre; los Gobiernos Regionales que son representadas
por las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS); y el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
quien es el encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios de
los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre otorgados por el
Estado mediante titulos habilitantes. Todos los actores fueron designados seglin Art 10

del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI.

-Unidades de Ordenamiento Forestal

El ordenamiento forestal, reconoce varias categorias de bosques, tales como: los
bosques locales, los bosques protectores, los bosques en tierras de comunidades
campesinas y comunidades nativas, los bosques en predios privados, los bosques de
Produccion Permanente (BPP) y los bosques en Reserva, segun el Art. 33 del D.S. 018-
2015-MINAGRI.



-Obligaciones de los titulares de titulos habilitantes

Dentro de las principales obligaciones de los titulares de los titulos habilitantes, se
encuentran: presentar el plan de manejo y el informe de ejecucion? tener el libro de
operaciones actualizado, tener un regente forestal en caso corresponda, cumplir con el
pago por derecho de aprovechamiento, demostrar el origen legal del Patrimonio Forestal
que hayan aprovechado y facilitar labores de supervision y fiscalizacion. En caso sean
concesiones forestales, estas deben cumplir ademds con la garantia de fiel
cumplimiento, asi como con el compromiso de inversion sefialado en el documento de

gestion, segun Art 43 del DS 018-2015-MINAGRI.
-Caducidad de los titulos habilitantes

El OSINFOR puede declarar la caducidad de los titulos habilitantes por varias razones:
presentacion de informacion falsa, extraccion no autorizada de recursos, cambio no
autorizado del uso de tierras, dafios graves al ambiente, falta de pago del derecho de
aprovechamiento, realizacion de actividades no permitidas e incumplimiento de
compromisos de inversion. La falta de pago se configura si el titular no paga al término
del aflo operativo, aunque puede hacerlo segiin un cronograma aprobado por la ARFFS.
Las declaraciones de caducidad se registran en el Registro Nacional de Infractores y se

remiten al SERFOR, segun el Art. 44 del DS. 018-2015-MINAGRI.
-Plan de manejo forestal

El Plan de Manejo Forestal, segun el Articulo 54 del Decreto Supremo 018-2015-
MINAGRI, es esencial para la gestion forestal, garantizando la sostenibilidad del
ecosistema, tiene caracter de declaracion jurada, y su veracidad es responsabilidad del
titular y el regente, segun corresponda. La ARFFS aprueba los planes de manejo en un
plazo méaximo de noventa dias, asimismo, es requisito tener el plan aprobado para iniciar
operaciones bajo un titulo habilitante forestal. La ARFFS debe enviar copias del plan y la
resolucion al SERFOR y al OSINFOR para su inclusion en el SNIFFS y publicacion en
el portal institucional, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

2 Art.66 del DS N°018-2015-MINAGRI El informe de ejecucion forestal tiene por finalidad reportar la implementacion de las
actividades realizadas en el marco del plan de manejo. Se presenta a la ARFFS y al OSINFOR, dentro de los cuarenta y cinco dias
calendario de culminado el afio operativo; es suscrito por el titular del titulo habilitante y el regente, en los casos que corresponda.
Dicho informe tiene caracter de declaracion jurada.



-Tipos de planes de manejo forestal

Los planes de manejo forestal (PMF) se clasifican en: Plan General de Manejo Forestal,
Plan de Manejo Forestal Intermedio, Plan Operativo y Declaracion de Manejo. Asimismo,
deben ser suscritos por un regente forestal, con excepcion de la DEMA. Los PMF se
pueden reformular por propuesta de parte o como resultado de acciones de control,
supervision, fiscalizacion, monitoreo o medidas correctivas de la autoridad competente.

El Art. 56 del D.S. 018-2015-MINAGRI sefala los planes de manejo forestal:

El Plan General de Manejo Forestal (PGMF) tiene como fuente principal de informacion
el inventario forestal realizado sobre la Unidad de Manejo Forestal (UMF) y corresponde
a un nivel alto de planificacion. El Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI) combina
la planificacion estratégica y operativa en un solo documento de gestion, asimismo,
corresponde al nivel medio de planificacion. El Plan Operativo (PO) es el principal
instrumento de la planificacion forestal de corto plazo y tiene como fuente principal de
informacion el censo forestal, ademds, corresponde a los niveles alto y medio de
planificacion. La Declaracion de Manejo (DEMA) es el instrumento de planificacion
simplificada de corto o mediano plazo, aplicable para bajas intensidades de

aprovechamiento y corresponde al nivel bajo de planificacion.

-Aprovechamiento forestal

El aprovechamiento forestal adecuado reduce el impacto ambiental y mejora el
rendimiento de los productos, beneficiando la seguridad alimentaria de las poblaciones
vulnerables. E1 SERFOR, junto con las ARFFS y otros actores, establece directrices para
el aprovechamiento forestal, incluyendo la intensidad méxima, el ciclo de recuperacion y
la seleccion de individuos comerciales. Ademads, elabora una Guia para el
Aprovechamiento de Impacto Reducido, obligatoria para los titulares de planes de manejo
forestal una vez aprobada, tal como se indica en el Art. 58 del Decreto Supremo 018-

2015-MINAGRI.

-Publicacion de planes de manejo aprobados e informes

Las ARFFS y el OSINFOR, de acuerdo con los lineamientos y formatos aprobados por el
SERFOR en coordinacion con el OSINFOR, publican y actualizan en el Sistema Nacional

de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) y en sus portales institucionales
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de transparencia, la relacion y el resumen del contenido de los planes de manejo
aprobados, asi como los resultados de las supervisiones o verificaciones realizadas a los
titulos habilitantes, esto debido a que son documentos de acceso publico, ello acorde al

Art. 64 del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI.

- Informe de ejecucion forestal

El informe de ejecucion forestal tiene como objetivo dar a conocer las actividades
realizadas conforme al plan de manejo. Se presenta a la ARFFS y al OSINFOR dentro de
los cuarenta y cinco dias calendario posteriores al finalizar el afio operativo. Este informe
de ejecucion tiene caracter de declaracion jurada y debe ser suscrito por el titular del titulo

habilitante y el regente, en caso corresponda.

Existen dos tipos de informes de ejecucion: Informe de Ejecucién Anual el cual es
presentado al final de cada afio operativo y estd basado en el plan de manejo aprobado, y

el Informe de Ejecucion Final el cual se presenta al final de la vigencia del plan de manejo.

-Movilizacion de saldos

Al finalizar un plan operativo, se pueden tener productos maderables y no maderables
que aun no han sido movilizados fuera del area del titulo habilitante. Estos productos,
conocidos como saldos, pueden ser solicitados para su movilizacion por el titular del titulo
ante la ARFFS. Esta solicitud debe estar respaldada por un informe de ejecucion. La
movilizacién de los saldos debe completarse dentro de un afio calendario a partir de la
autorizacion, y el SERFOR, en coordinacion con las ARFFS, establece los lineamientos

técnicos necesarios para este proceso segun el Art. 67 del D.S. 018-2015-MINAGRI.

3.1.4 Concesion forestal

-Condiciones minimas para ser concesionario

Dentro de los requisitos minimos para ser concesionario, se encuentran: capacidad técnica
y financiera, no tener condenas vigentes por ciertos delitos, no ser reincidente en ellos,
no estar inhabilitado para contratar con el Estado, no figurar en el Registro Nacional de
Infractores del SERFOR por infracciones graves, y no haber sido titular de un titulo
habilitante caducado en los ltimos cinco afios antes de la solicitud, segun el Art. 69 del

D.S. N° 018-2015-MINAGRI.



-Vigencia, renovacion y ampliacion del plazo contractual de los contratos de

concesion

El periodo de las concesiones forestales es de hasta cuarenta afios, pudiendo ser extendido
por cinco afios adicionales si un informe de auditoria emitido por el OSINFOR lo
recomienda. La ampliacion se formaliza a través de una adenda al contrato de concesion,
mientras que la renovacion al final de la vigencia se lleva a cabo con la opinién previa
del OSINFOR, segun Art. 73 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

-Planes de manejo en concesiones forestales

Para dar inicio a las actividades en las concesiones, se requiere la aprobacién de planes
de manejo especificos. Para las concesiones forestales con fines maderables, es necesario
contar con el Plan General de Manejo Forestal (PGMF) y el Plan Operativo (PO). En el
caso de las concesiones para productos diferentes de la madera, se necesita el Plan de
Manejo Forestal Intermedio (PMFI) formulado para todo el periodo de la concesion, o
una Declaracion de Manejo Forestal (DEMA) si no afecta la capacidad de recuperacion
de la especie bajo manejo. Por otro lado, las concesiones destinadas a ecoturismo y
conservacién también requieren un PMFI que abarque toda la vigencia de la concesion,
todo ello en el marco del Art. 75 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

-Otorgamiento de concesiones con fines maderables

Las concesiones forestales con fines maderables son otorgadas a personas juridicas
mediante dos procedimientos: concurso publico y procedimiento abreviado, indicados en
el Art. 80 del DS 018-2015-MINAGRI. Para ello, el SERFOR, en coordinacion con las

ARFFS, dicta los lineamientos correspondientes.
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Tabla 1

Comparativa entre Concurso Publico y Procedimiento abreviado

Items Concurso Publico Procedimiento abreviado
Normativa Art. 81 del D.S. N° 018- Art. 82 del D.S. N° 018-2015-
2015-MINAGRI MINAGRI
Direccion del Comision a cargo la ARFFS ~ ARFFS
proceso
. . SERFOR SERFOR
Lineamientos
Forman parte de  este
Consideraciones  Publicacion de areas libres  procedimiento las unidades de
previas al para concursos y aprovechamiento procedentes
concurso convocatoria dentro del de concesiones forestales con
marco de la Ley N° 27806, fines maderables revertidas al
constitucion de la comision ~ Estado a la fecha de vigencia de
y convocatoria al concurso  la Ley, las wunidades de
aprovechamiento que no hayan
sido otorgadas en concesion
luego de haberse realizado un
concurso publico y siempre que
se cuente con ZEE aprobada a
la fecha de publicacién de la
Ley y las Unidades de
aprovechamiento que no hayan
sido otorgadas en concesion
luego de haberse efectuado dos
concursos publicos.
Buena pro Reserva el derecho a La entidad debe comunicar al

suscribir el contrato de
concesion forestal

solicitante que obtuvo mayor
puntaje para la suscripcion del
contrato dentro del plazo de 10
dias habiles. En caso de no
presentarse, se pierde el
derecho, ante lo cual la entidad
llamar4 al interesado que ocupd
el segundo lugar con mayor
puntaje para la suscripcion del
contrato, y asi sucesivamente.

3.1.5 Pago Por El Derecho De Aprovechamiento

Pago por el derecho de aprovechamiento

11



Se establece el pago de una retribucion economica a favor del Estado por el derecho al
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios
de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, exceptuando las
concesiones para conservacion, segun lo dispuesto en la Ley 29763 y su Reglamento, de
acuerdo con lo indicado en el Articulo 111 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

Valor del derecho de aprovechamiento de los recursos forestales

El pago por el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales se calcula segun el
area utilizada y/o el valor de los recursos en su estado natural por especie, como establece
el Articulo 112 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI. Este pago debe realizarse antes del
ultimo dia del afio operativo, segln lo establecido por el SERFOR. Adicionalmente, el
pago por el valor al estado natural se realiza con cada movilizacion. Cabe destacar que
los usuarios tradicionales de los bosques estan exentos de este pago cuando se trata de

recursos forestales destinados al uso doméstico, autoconsumo o subsistencia.
3.1.6 Valor econdmico al estado natural de los recursos forestales

El pago por el valor econémico al estado natural de los recursos forestales, como establece
el Articulo 113 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI , se determina considerando la cantidad,
peso, volumen u otra unidad de medida de los recursos o productos forestales, asi como
su valor econdémico en su estado natural. Este célculo se realiza segin una metodologia
aprobada por el SERFOR, en colaboracion con el MINAM, basada en la valoracion
econdmica relacionada con el uso directo del recurso o producto. Ademas, el SERFOR
aprueba y actualiza regularmente este valor econémico, aplicando la metodologia

correspondiente.

3.1.7 Pago por el derecho de aprovechamiento en concesiones forestales con fines

maderables

El pago por el derecho de aprovechamiento en concesiones forestales con fines
maderables se compone en valor a un monto anual por mantener el derecho sobre el area
total concesionada, calculado como el 0.01% de la UIT por hectarea. Este pago, que debe
efectuarse antes del término del afio calendario segun las condiciones establecidas por la
ARFFS, es esencial para la movilizacion de productos al afio siguiente,

independientemente de la ejecucion del aprovechamiento forestal. Asimismo, se realiza
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un pago basado en el valor al estado natural de las especies maderables aprovechadas y
el volumen movilizado, ello en funcién al Art. 114 D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

3.1.8 Transporte, Transformacion Y Comercializacion De Productos Y
Subproductos Forestales

-Acreditacion del origen legal de productos y subproductos forestales

Las personas naturales o juridicas que adquieran, transporten, transformen, almacenen o

comercialicen especimenes, productos o subproductos forestales deben demostrar la
legalidad de estos mediante distintos documentos como guias de transporte,
autorizaciones cientificas, guias de remisién y documentos de importacion o
reexportacion, segun corresponda. La verificacion de estos documentos, junto con la
informacion del SNIFFS y otros registros forestales, asi como inspecciones en terreno,
garantizan el origen legal de dichos recursos, asi como lo sefiala el Art. 168 del D.S. N°
018-2015-MINAGRI.

-Trazabilidad del recurso forestal

La trazabilidad abarca mecanismos y procedimientos predefinidos que posibilitan seguir
la ubicacion y el recorrido histérico de los productos forestales desde su origen a lo largo
de la cadena de produccién forestal. EI SERFOR es responsable de establecer las
herramientas necesarias para garantizar esta trazabilidad, seguin el Art. 169 del D.S. N°
018-2015-MINAGRI.

-Libro de operaciones forestales

El libro de operaciones, es el registro fundamental para la trazabilidad de los productos
forestales. En €l se registran las ejecuciones del plan de manejo, asimismo en el libro de
operaciones de centros y otros establecimientos, se registran ingresos y salidas de
productos forestales. Es importante sefialar que, en ambos casos, la emision de la guia de
transporte forestal requiere que la informacion esté registrada en el libro de operaciones,

segun lo dispuesto por el SERFOR.
-Guia de transporte forestal

El transporte de especimenes, productos o subproductos forestales, ya sea en estado
natural o con transformacién primaria, requiere de una Guia de Transporte Forestal (GTF)
como Declaracion Jurada, de acuerdo al Art. 172 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI. Esta
guia es emitida por diferentes entidades, como titulares de titulos habilitantes,

13



representantes del gobierno local, titulares de centros de transformacion, y en algunos
casos, la ARFFS. Para productos provenientes de areas naturales protegidas (ANP), el
certificado de procedencia cumple la funcion de GTF, cuya informacion es registrada en
el SNIFFS por el SERNANP.

3.1.9 Supervision, Fiscalizacion Y Control

-Autoridades competentes

El SERFOR, el OSINFOR y la ARFFS, segun sus competencias, realizan diversas
funciones de control, supervision y fiscalizacion, como lo establece el Art. 197 del D.S.
N° 018-2015-MINAGRI. EI SERFOR supervisa el cumplimiento de obligaciones
administrativas y sanciona a exportadores e importadores. EI OSINFOR se encarga de
supervisar el cumplimiento de obligaciones en los titulos habilitantes y planes de manejo,
aplicando sanciones en caso de incumplimiento. Ademas, el OSINFOR puede solicitar
informacion y apoyo al SERFOR o la ARFFS para el cumplimiento de sus funciones. Por
su parte, la ARFFS controla el patrimonio y las obligaciones legales en su ambito

territorial, imponiendo sanciones por incumplimiento.

3.1.10 Infracciones Y Sanciones®

-Sujetos de infraccion y sancién administrativa

Las personas naturales y juridicas sujetas a las infracciones y sanciones establecidas en
el Reglamento, segun el Art. 206 del D.S. N° 018-2015-MINAGRI, son los titulares de
titulos habilitantes, autorizaciones, contratos y licencias, asi como a regentes,
especialistas y terceros con responsabilidad solidaria en los titulos habilitantes. También
abarca a aquellos que realizan actividades forestales ilegales fuera de tierras de

comunidades campesinas o comunidades nativas.

-Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento

Existe un amplio espectro de infracciones y sanciones en el ambito forestal y de fauna

silvestre, clasificadas en tres categorias: leves, graves y muy graves.

3 Actualmente derogado. Entr6 en vigor el Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI con fecha 12 de abril del 2021 que aprueba el
Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre.
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Las infracciones leves abarcan acciones como la alteracion de linderos, la falta de
presentacion de informes en los plazos establecidos, el incumplimiento en la presentacion
de planes de manejo, y/o documentos que respalden los actos de regencia por un periodo

minimo de cuatro anos.

Las infracciones graves incluyen el incumplimiento en el marcado de trozas, la resistencia
a brindar acceso a informacion requerida por la autoridad, el incumplimiento en la entrega
de informacion solicitada, entre otras conductas que representan un riesgo o
incumplimiento significativo a las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos
habilitantes, planes de manejo u otros actos administrativos, diferentes a las causales de

caducidad.

Por otro lado, las infracciones muy graves implican acciones de alto impacto ambiental y
legal, como la provocacion de incendios forestales, la realizacion de quemas no
autorizadas, el cambio de uso de la tierra sin autorizacion, la tala ilegal, la
comercializacion de recursos forestales sin autorizacion, entre otras conductas igualmente

graves.

Cada tipo de infraccidn lleva aparejada una serie de sanciones, que van desde multas
econdmicas hasta la revocacion de permisos o concesiones, dependiendo de la gravedad
de la falta cometida. Estas medidas buscan garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental y la proteccion de los recursos naturales segun el Art. 207 del D.S. N° 018-
2015-MINAGRI.

-Sancién de amonestacion

El proceso de amonestacion se activa en situaciones donde se constatan infracciones
consideradas leves. Esta medida disciplinaria, aplicada de manera Unica, tiene como
finalidad primordial instar al infractor a corregir la conducta censurable y a evitar la
reincidencia en acciones similares en el futuro, conforme al Art. 208 del D.S. N° 018-
2015-MINAGRI.

-Sancién de multa

El proceso de imposicion de multas, en el marco normativo establecido, contempla
sanciones pecuniarias que van desde un décimo hasta cinco mil Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segln la gravedad de la infraccion cometida. Esta medida se aplica de
acuerdo con la categorizacion de la falta, la cual puede ser leve, grave o muy grave,

dependiendo de la magnitud del impacto y la reiterancia del incumplimiento.
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Para determinar el monto exacto de la multa a imponer, se consideran diversos factores,
como la gravedad de los dafios ocasionados, los beneficios economicos obtenidos por el
infractor, asi como los costos administrativos asociados al proceso de imposicion de la
sancion. También se evalUa la afectacion y categoria de amenaza de la especie afectada,
asi como su importancia en la regeneracion del ecosistema. Ademas, se toma en cuenta
la conducta procesal del infractor, considerando si ha incurrido previamente en acciones
similares, asi como su disposicion a subsanar voluntariamente la falta antes de recibir la
notificacion oficial de la imputacion de la infraccion. Este enfoque busca aplicar las
multas de manera proporcional y justa, con el fin de promover el cumplimiento efectivo
de las normativas ambientales y la proteccion de los recursos naturales, segun Art. 209
del D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

-Medidas correctivas

Las medidas correctivas son instrumentos utilizados por el SERFOR, el OSINFOR vy la
ARFFS para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia
forestal. Estas medidas estan disefiadas para corregir incumplimientos, revertir dafos
ambientales o prevenir nuevos impactos negativos en los recursos naturales. Cada una de
estas instituciones tiene la responsabilidad de aplicar las medidas correctivas dentro de su
ambito de competencia, estableciendo un plazo razonable para su implementacion.
Ademas, se aseguran de que estas medidas se integren adecuadamente en los planes de

manejo aprobados, lo que garantiza su efectiva ejecucion y seguimiento.

Entre las medidas correctivas que pueden ser adoptadas se incluyen labores
silviculturales, procesos de adecuacion y reformulacion de planes de manejo, asi como la
implementacion de acciones preventivas y de mitigacion del riesgo ambiental, como se
dispone en el Art. 212 del Decreto Supremo N 018-2015-MINAGRI. Estas acciones
contribuyen a promover una gestion forestal responsable y sostenible, en linea con los

principios de conservacion y proteccion del medio ambiente.

-Disposiciones aplicables al régimen sancionador

El cumplimiento de las sanciones administrativas, ya sea mediante multas o

amonestaciones, no excluye la aplicacion de otras medidas correctivas. Las autoridades
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competentes, como las ARFFS, el OSINFOR y el SERNANP, mantienen registros de
infractores dentro de sus respectivas jurisdicciones, los cuales son remitidos regularmente
al SERFOR para su inclusion en el Registro Nacional de Infractores, accesible al pablico
a través del Portal Institucional. Es importante destacar que la informacion sobre las
sanciones y medidas correctivas se elimina automaticamente del registro después de un
periodo de cinco afios desde el cumplimiento efectivo de la sancidn correspondiente. En
el caso de las multas, este plazo se cuenta a partir de su cancelacion total. Una vez
transcurrido este periodo, la sancion no puede ser considerada como antecedente para
determinar futuras reincidencias o evaluaciones, conforme a lo dispuesto en el Art. 215
del D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

Ademas, es relevante mencionar que las sanciones administrativas se aplican
independientemente de las responsabilidades civiles o penales que puedan surgir. En caso
de incumplimiento, la ejecucidon coactiva se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en

la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

3.2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE GESTION EN EL AMBITO DE
COMPETENCIA DEL OSINFOR

-Resolucion De Direccion Ejecutiva N° 241-2016-SERFOR-DE

Mediante este documento normativo se aprueba la “Metodologia para la determinacion
del valor al estado natural de la madera para el pago de derecho del aprovechamiento” y
los “Valores al estado natural de la madera”. (Anexo 1)

-Causales de caducidad escritas en el literal c) del Art 153° de l1a Ley N° 29763.

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y
de fauna silvestre pueden caducar por diversas razones. Estas incluyen la presentacion de
informacion falsa en los planes de manejo, la extraccion o movilizacion no autorizada de
recursos, cambios no autorizados en el uso de la tierra, acciones que pongan en grave
riesgo al ambiente y la biodiversidad, el incumplimiento de pagos, la realizacion de
actividades no permitidas y el incumplimiento de compromisos de inversion, salvo casos

de fuerza mayor.
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-Resolucion Presidencial N°021-2018-OSINFOR Metodologia del Calculo del Monto
de las Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre -OSINFOR por infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre

La graduacion de la sancidon se lleva a cabo segliin los criterios establecidos en el
Reglamento para la gestion forestal y de fauna silvestre. Estos criterios incluyen la
gravedad del dafo generado, el beneficio econdémico obtenido por el infractor, el costo
evitado por el infractor, el costo administrativo para imponer la sancion, la afectacion y
categoria de amenaza de la especie, la funcion que cumple en la regeneracion de la
especie, la conducta procesal del infractor, la reincidencia, la reiterancia, la probabilidad
de deteccion de la infraccidn, el perjuicio econdomico causado, las circunstancias de la
comision de la infraccion y la intencionalidad, los cuales estan descritos en los articulos
209°, 193°,109° y 139 del mencionado reglamento.

Asimismo, la formula para el calculo de la multa se representa bajo la siguiente ecuacion:

M=K+ (B ;dCE) +((VEN)«(G+A+R))|(1+F)

Donde

M: multa

K: costos administrativos para la imposicion de la sancion
B: beneficios econdmicos obtenidos por el infractor

CE: costos evitados por el infractor

Pd: la posibilidad de deteccion de la infraccion

VEN: valor al estado natural

G: gravedad de los dafios al patrimonio forestal

A: afectacion y categoria de amenaza de la especie

R: funciéon que cumple la regeneracion de la especie

F : factores atenuantes y agravantes
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DESARROLLO DEL TRABAJO

En el presente trabajo elaboré¢ Informes Técnicos, correspondiente a dos Contratos de
Concesion, correspondientes al departamento de Madre de Dios, en el periodo 2019-2022,
en el marco de mis actividades para la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna
Silvestre (DFFFS) del OSINFOR. Para ello describo primeramente los resultados del
proceso de supervision en campo que derivaron en la consolidacion del Informe de
Supervision, asi como las posibles imputaciones legales descritas en los Informes
Legales. Ambos documentos (Informe de Supervision e Informe Legal), en la gran
mayoria de los casos, permiten la realizacion de los analisis técnicos forestales dentro de
un proceso administrativo Unico.

Los Informes Técnicos los realicé en la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna
Silvestre, ubicada en la sede central del Osinfor en Lima, en el marco de una posible
sancion legal contra el titular de la concesion. Estos contienen el resultado del analisis
realizado tanto a los documentos elaborados por la DSFFS (Acta de supervision, formatos
de indicadores y evaluacién en campo, fotos y videos de la supervision, mapas de
evaluacion previa, Informe de Supervision), asi como el andlisis del informe legal

propuesto por lo especialistas legales de la DFFFS.

Los Informes Técnicos provienen del analisis forestal a los siguientes dos contratos de

concesion:

* Contrato de Concesion para Forestacion y /o Reforestacion en el Departamento de
Madre de Dios N°17-TAM/C-FYR-A-016-05, donde debido a la complejidad del
caso se trabajaron dos informes técnicos dentro de todo el proceso administrativo
unico.

* Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-
105-03, donde se desarrollé un informe técnico.

Es necesario indicar que los dos expedientes analizados en el presente trabajo se

encuentran actualmente en estado archivado (culminado y firme).
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Antecedente

El OSINFOR es un organismo que trabaja de manera articulada entre su Direccion de
Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (DSFFS) y su Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre (DFFFS).

Previo a desarrollar algin analisis técnico, para cualquier expediente, la DSFFS emite el
Informe de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre. Este informe de supervision emite
recomendaciones para inicio del PAU, expide notificaciones preventivas y/o brinda
recomendaciones de mejoras para el titulo habilitante. Seguidamente traslada el
expediente desde la DSFFS a la DFFFS para su evaluacion en el marco de una posible
infraccion contra la Ley N 29763, asi como al no cumplimiento de sus obligaciones

derivadas del Contrato de Concesion (Fig. 1).

INICIO DEL PAU O EL
ARCHIVO DEL 15
EMITIR RECOMENDACIONES PARA INICIO MEDIANTE UN
DE PALI PROVEIDO

Ll

TA - N
SU:’ERVIDS::DN - INFORME DE > I[:Iltl EDIR NOIIHS.CICIUNI:S PR[:\I'[:NIH'\I'A& NOTIFICA AL TITULAR
SUPERVISION (INCUMPLIMIENTOS SUBSANABLES) MEDIANTE GARTA

-

RECOMENDACIONES DE MEJORAS PARA
LA GESTION DEL TITULO HABILITAMNTE

Figura 1 Flujograma de la Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.
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Figura 2 Flujograma del Procedimiento Administrativo Unico

Asimismo, la DFFFS solicita a las autoridades correspondientes del sector, todos los
documentos de trazabilidad faltantes en el expediente, correspondiente a los titulos
habilitantes (plan de manejo forestal, GTF, libreta de campo, balance de extraccion,
Forma 20) con el fin de asegurar un analisis integral y un procedimiento administrativo

unico justo para el concesionario.
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4.1 Contrato de Concesion para Forestacion y /o Reforestacion en el Departamento

de Madre de Dios N°17-TAM/C-FYR-A-016-05.
Antecedentes del caso

Se realiz6 una supervision extraordinaria con fecha 24 y 25 de junio del 2019 por la Sub-
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, en el
departamento de Madre de Dios, provincia de Tambopata, distrito de Ihambari,
comunidad Nueva Generacion, para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
Contrato de Concesion N°17-TAM/C-FYR-A-016-05% Anexo 03). Ello en base a que el
OSINFOR solicita a la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios (DRFFS-GOREMAD) informacion sobre dicho titulo
habilitante. Asimismo, el OSINFOR advierte que la tltima supervisioén a dicho titulo
habilitante la realiz6 el 13 de diciembre del 2010, por lo que el 9 de abril del 2019 se

notifico al concesionario la supervision extraordinaria a su concesion.
Metodologia utilizada en el proceso de supervision en campo

La metodologia utilizada para la supervision en campo por la DSFFS es el lineamiento
descrito en el “Manual de Supervision de Concesiones de Forestacion y Reforestacion en

Concesiones y Permisos Forestales™.
Conclusiones encontradas por la DSFFS

Con fecha 17 de julio del 2019, la DSFFS emite el Informe de Supervision N° 068-2019-
OSINFOR/08.1.1, presentando como conclusiones que el titular ain no ha solicitado ante
la DRFFS-GOREMAD, la adecuacion del contrato para Forestacion y Reforestacion
N°17-TAM/C-FYR-A-016-05 a otras modalidades. Asimismo, el supervisor en campo
observa cambio de uso de suelo pro-agricultura (cultivos de cacao, platano, yuca, naranja)
asi como movilizacioén de especies forestales no autorizadas. Estima una cuantificacion
de 176.247 m*® de madera movilizada no autorizada, sin justificacion documentaria para
su extraccion, que causa una afectacion de 2.84 has de bosque, ademas de la afectacion a
la cobertura boscosa de 16.80 has aproximadas, causadas por actividad agricola. Segin
su revision administrativa observa que no existe Planes de Manejo vigentes a la fecha del

Informe de Supervision.

4 Suscripcién del contrato N°17-TAM/C-FYR-A-016-05 fue el 04 de mayo del 2005.
% Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 154-2009-OSINFOR. Actualmente se encuentra dejada sin efecto.
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Posibles imputaciones legales segun la DFFFS

Con base en el Informe de Supervision N° 068-2019-OSINFOR/08.1.1 se emite el
Informe Legal N° 206-2019-OSINFOR/08.2.1 con fecha 12 de agosto del 2019 donde el
titular habria incurrido en las infracciones previstas en los literales ¢) y c¢) del numeral
207.3 del Art 207° del Decreto Supremo N° 028-2015-MINAGRI, asi como en causales
de caducidad escritas en el literal c) del Art. 153° de la Ley N° 29763.

En base a lo anterior, siguiendo con el PAU, se emite la Resoluciéon Sub Directoral N°
103-2019-OSINFOR-SDFCFFS, con fecha 12 de agosto del 2019, donde se resuelve
iniciar el PAU debido a que habria incurrido en las infracciones previstas en los literales
e)y ¢) del numeral 207.3 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 028-2015-MINAGRI,
asi como en causales de caducidad escritas en el literal ¢) del articulo 153° de la Ley N°

29763.

Asimismo, se notifica la Resolucion Sub Directoral N° 103-2019-OSINFOR-SDFCFFS
al titular de la concesion, con fecha 13 de agosto del 2019. Se remite copia a la Direccion
Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre De Dios y al
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

4.1.1 Analisis del Primer Informe Técnico Forestal

Para poder continuar con el analisis del expediente administrativo, realicé un informe
técnico forestal en base a las imputaciones contenidas por el PAU instaurado contra el
concesionario:

4.1.1.1 Adecuar la gravedad del dafio de acuerdo con los “Criterios para estimar la
gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal” aprobado
por Resolucion de Jefatura N° 059-2019-OSINFOR, de fecha 11 de julio del 2019.

Para determinar una sancion, incluyendo a la caducidad del titulo habilitante, se
debe considerar la gravedad del dafo causado al bien juridico protegido
(especies de flora y fauna silvestre) usando los criterios aprobados por el

OSINFOR.

Gravedad del dafo
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Gravedad del dafio = Significancia del daiio (1) x irreparabilidad del dafio (2)

1. Significancia del dafio = (a) Pérdida de cobertura boscosa +
(b)Aprovechamiento no autorizado
a) Determinacion de pérdida por cobertura boscosa (PCB)

Se considera todas las actividades de afectacion identificadas en la supervision.
En el presente caso se tiene un volumen de madera rolliza extraida sin
autorizacion de 176.247 m? correspondientes a arboles no autorizados. Para
calcular la cantidad de hectareas afectadas se utilizo6 el factor 0.0161

hectareas/m?® no autorizado®, lo cual nos da un valor de 2.94 ha afectadas.

Asimismo, debemos evaluar cual ha sido el motivo de la pérdida de cobertura
boscosa para elegir el factor del area maxima de afectacion. Por ello utilizaremos

el Cuadro Porcentaje del area afectada (Anexo 4).

En este caso, el aprovechamiento maderable no autorizado corresponde a un area

maxima de afectacion de 21.7 ha.
Hallamos la pérdida de cobertura boscosa:
PCBI1=100x 2.94 ha = 13.55%

21.7 ha

Dentro de las imputaciones sefialadas, tenemos la existencia de afectacion a la
cobertura boscosa en un total de 16.80 has, causadas por actividad agricola,
correspondiendo un area maxima de afectacion de 10 ha seglin el cuadro de
porcentaje de area afectada. Procedemos a hallar la pérdida de cobertura

boscosa:

PCB2=100x 16.80 ha= 168%
10ha
PCB total= (13.55% +168%) = 181.55%

® Segun los “Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal”. Teniendo en cuenta la
informacién del Informe Técnico N° 01-2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del Consolidado
MADERACRE?”, por un volumen de aprovechamiento forestal no autorizado se considera el promedio de area perdida por la tala y
las utilizadas para caminos y vias de arrastre que representan 0.127 ha/arb. Y el promedio de volumen por arbol representado por
7.262 m*/arb., cuya relacion resulta una afectacion de 0.0161 m* no autorizado.
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El resultado se ubicara en el rango porcentual correspondiente al Cuadro de
Nivel de impacto del area afectada por pérdida de cobertura boscosa (Anexo 4).

Puntaje obtenido = 5 puntos

b) Aprovechamiento no autorizado

Dentro de las imputaciones sefialas al concesionario se observa:

-Realiz6 la extraccion no autorizada de 176.247 m* de madera correspondiente

a 13 especies forestales. (Tabla N°02).

Especie forestal Total de Arboles Movilizados No Total
Autorizados
N° de arboles Vol (m3)
NN/aleton 1 4272 4272
Protium carana /carafia 1 7.445 7.445
Ervthroxylum catuaba 2 10.811 10.811
/catuaba
Ormosia sunkei 1 9.218 9.218
/huayruro
Vismia sp. /Inca pacae 1 1.155 1.155
Couratari guianensis 8 52.462 52.462
/misa
Schizolobium 1 6.155 6.155
amazonicum/ pashaco
Aspidosperma 1 4.187 4.187
subincanum
/quillobordon
Ficus sp. /renaco 1 8.091 8.091
Virola sp. /sacsa 1 3.467 3.467
Dialium sp. /sangre 1 5.841 5.841
sangre
Matisia cordata /sapote 6 30.100 30.100
Cedrelinga 5 33.044 33.044
catenaeformis /tornillo
TOTAL 30 176.247 176.247

Fuente: Informe de Supervision N° 068-2019-0OSINFOR/08.1.1

Tabla 2: Especies forestales extraidas sin autorizacion.

Para hallar el valor del aprovechamiento no autorizado, se debe evaluar cada una
de las especies que estan sefialadas dentro de la extraccion no autorizada de
acuerdo con el cuadro de porcentaje de volumen de aprovechamiento maderable

no autorizado (Anexo 4).

Como se puede observar, las especies extraidas sin autorizacion estd dentro de

T

las “no incluidas”, por lo cual se utiliza el volumen maximo 1300 m?.

7 Decreto Supremo N° 043-2006-AG, que aprueba la categorizacion de especies amenazadas de flora silvestre
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ANJ =100x 176.247m*> =13.55%
1300 m?

El resultado se ubica en el rango porcentual que corresponde al Nivel de impacto
por aprovechamiento maderable no autorizado de especies supervisadas (Anexo

4)

En el presente caso, el valor de 13.55% corresponde a un nivel bajo.

Puntaje obtenido = 2 puntos

Significancia del dafio = (a) Pérdida de cobertura boscosa +
(b)Aprovechamiento no autorizado

Significancia del dano=5+2=7

El puntaje total se ubica en el intervalo del grado de significancia del dafio, con

ello se hall¢ el valor normalizado.

Teniendo en cuenta el puntaje normalizado, en el presente caso el grado de

significancia del dafo es 4.

(1) Significancia del dafio = 4

2.Irreparabilidad del dafio

(2) Irreparabilidad del dafio = 4 (agricultura >2ha).

Por tltimo, hallamos la gravedad del dafio:

Gravedad del daiio = Significancia del dafio (1) x irreparabilidad del dafo (2)

Nivel de gravedad= 4x4= 16
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Por lo tanto, para el presente caso, de acuerdo al cuadro: “Niveles de gravedad
del dafio” (Anexo 4) el nivel de gravedad del dafno alcanzado es “MUY
GRAVE®”.

4.1.1.2 Identificar la materializacion del cambio de uso de tierra sin autorizacion

Evalu¢ el Acta de Supervision y el Informe de Supervision que realizd el
supervisor forestal dentro del titulo habilitante. En ese documento consta
mediante fotografias y toma de puntos gps actividades no autorizadas como
cambio de uso de suelo, Asimismo, se realizo un analisis de mapa multitemporal
en la zona sefialada y se contrastd con los resultados presentados en la ltima
supervision hecha en la zona el 13 de noviembre del 2010, donde no existia
cambio de uso en la zona. Por lo que se deduce que las 16.80 hectareas se

afectaron durante la vigencia del contrato de concesion.

Por ultimo, durante la supervision, no se menciond o se alcanzd ante el

OSINFOR denuncias de terceros dedicadas a actividades ilegales en la zona.

4.1.1.3. Presentacion ante la autoridad de documentos normativos obligatorios para

la continuidad del titulo habilitante, dentro de los plazos establecidos.

De acuerdo con la revision del informe de supervision y las consultas a las
autoridades sobre el estado del contrato de concesion, no se presentaron los Poas

correspondientes desde el 2007 al 2020 dentro de los plazos establecidos.

4.1.1.4 Evaluacion de la caducidad del referido titulo habilitante en aplicacion de los
“Ceriterios para la Declaracion de caducidad del titulo habilitante en el PAU-
OSINFOR” aprobado pro-Resolucion de Jefatura N° 009-2018-OSINFOR,
de fecha 12 de octubre del 2018.

Segun Resolucion de Jefatura N° 009-2018-OSINFOR del 12 de octubre del

2018, se tiene como criterios para disponer la caducidad del titulo habilitante:

8Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI se aprueba el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre con fecha 12 de abril del 2021.
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-El cambio de uso de tierra por realizacion de actividades de agricultura, mineria
y/o ganaderia que alcancen un dafio “muy grave” conforme a los criterios
vigentes para estimar la gravedad. En funcidn a ello, el Informe Técnico Forestal
sefala la implicacion de una afectacion a la cobertura boscosa “muy grave”, asi
como el riesgo de que se sigan afectando los recursos forestales de continuar

vigente el contrato de concesion.

Por lo que se acreditd que el titular es responsable por la causal de caducidad
establecida en el literal c del Art. 153° de la Ley N° 29763, concordado con el
literal ¢ del Art. 44° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral

121.3 de la clausula duodécima del Contrato de Concesion.
4.1.1.5 Establecer medidas correctivas en caso se requiera.

No hay medidas correctivas ya que se procede a la caducidad del titulo

habilitante

4.1.1.6 Calcular multa a imponer en el presente PAU en caso se requiera.

Para elaborar el calculo de multa (Anexo 5), desde el area forestal es necesario
evaluar el Valor al Estado Natural de las Especies y el volumen total de madera,
asimismo acciones como la reincidencia o reiterancia del infractor en la

infraccion cometida es necesaria para la evaluacion integral de una multa.

La multa depende de las infracciones realizadas contra el articulo 207.3° del DS
N° 018-2015-MINAGRI. En el presente caso, el area juridica y el area técnica

forestal determinaron que los articulos afectados son:

1-Literal e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a

excepcion de los aprovechados por subsistencia.
2-Literal c) Realizar el cambio de uso de la tierra, sin contar con autorizacion.

Establecimiento de medidas legales contra el titulo habilitante N°17-TAM/C-FYR-
A-016-05.

Se presenta el Informe Final de Instruccion con la declaracion de caducidad del titulo
habilitante, asimismo una multa ascendente a 18.479 UIT pro las infracciones previstas
en los literales c) y e) del numeral 207.3 del Reglamento para la Gestion Forestal,

aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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Con fecha 02 de marzo del 2020 el concesionario presenta sus descargos ante el IFI.

Con fecha 11 de marzo del 2020 se emite la Resolucion Directoral N° 06-2020-
OSINFOR-DFFFS donde se resuelve ampliar 30 dias habiles la fase decisora del PAU en

funcién a las nuevas pruebas emitidas en sus descargos presentados.
Se notifica esta RD al concesionario con fecha 12 de marzo del 2020.

4.1.2 Analisis del Segundo Informe Técnico Forestal

El descargo del concesionario mostraba pruebas de denuncias a la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental, realizadas en cuatro oportunidades dentro del area concesionada,
con presencia del Ministerio Publico y mediante Acta se indicaba la presencia de cultivos

en la zona, asi como caminos utilizados para el arrastre de trozas obtenidas de madera

ilegal.

4.1.2.1 Analisis de Imagenes Landsat

En este informe solo se analiza las imagenes y coordenadas UTM, mediante la

observacion de imagenes Landsat para evaluar los descargos presentados por el

concesionario:
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Tabla 3: Analisis en el tiempo de imagenes Landsat vs descargos del

concesionario

Después del analisis en el tiempo con imagenes Landsat 7, se concluy6 que todas
las coordenadas consignadas en la denuncia del titular recaen en areas donde las

imagenes satelitales muestran desbosque, ademas el analisis en el tiempo
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concuerda con el incremento de perdida de cobertura boscosa y con las
denuncias de cambio de uso de tierra hecha por el titular ante la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental.

Se concluye que no se cuentan con elementos suficientes que permita acreditar
con certeza si la extraccion y movilizacion de los 30 arboles, asi como la

afectacion del cambio de uso provino del titular o de un tercero ilegal en la zona.
La autoridad resuelve:

Se resuelve mediante Resolucion Directoral N° 186-2020-OSINFOR/08.2 con fecha 4 de
agosto del 2020, archivar el PAU por la comision de las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre en los literales ¢) y e) del numeral 207.3 del articulo 207 del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, asi como causales de caducidad previstas en el literal ¢) del articula 153 de la

Ley N° 297673.

4.2 Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-
J-105-03.

Antecedentes del caso

Se realiz6 una supervision extraordinaria con fecha 21 y 24 de mayo del 2021 por la Sub-
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, en el
departamento de Madre de Dios, provincia y distrito de Tambopata, en la Comunidad
Caserio Cachuela, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Contrato de Concesion N°17-TAM/C-OPB-J-105-03°. La motivacion de la supervision
extraordinaria fue en base al Oficio N° 133-2021-GOREMAD-GRFFS en el cual la
ARFFS solicita OSINFOR 1la realizacion de la supervision extraordinaria al contrato de
concesion en atencidon a una medida cautelar resuelta por el Segundo Juzgado de Familia

de Tambopata.
El 23 de abril del 2021 se notifico al concesionario la supervision extraordinaria.

Metodologia utilizada en el proceso de supervision en campo

9 Suscripcién del contrato N°17-TAM/C-OPB-J-105-03 fue el 19 de diciembre del 2003.
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La metodologia utilizada para la supervision en campo fue la “Directiva de supervision
de titulos habilitantes con fines maderables”*? para el caso de especies maderables y en
el caso de castafia se utiliz6 la “Directiva de supervision de titulos habilitantes para

productos forestales diferentes a la madera”.
Conclusiones encontradas por la DSFFS

Con fecha 11 de junio del 2021 se emite el Informe de Supervision N° 00034-2021-
OSINFOR/08.1.1, presentando como conclusiones que el titular no presento el libro de
operaciones actualizado, asimismo se tald recursos forestales sin la correspondiente
autorizacion por un volumen de 13.565 m3, correspondiente a dos (02) individuos
semilleros de las especies: Cedrelinga cateniformis “tornillo” (6.535 m3) con Cdodigo N°
152 y Couratari guianensis “misa” (7.030 m3) con Cédigo N° 45 y un volumen de 16.500
m3 correspondiente a la especie Bertholletia excelsa “castaiia” con Codigo N° E50. En
adicion se talé un volumen de 107.173 m3, correspondiente a las especies Manilkara
bidentata “quinilla” (13.363 m3) y Tabebuia incana “tahuari” (93.810 m3); y el
aprovechamiento de 61.511 m3 para la producciéon de carbon vegetal de la especie
Tabebuia incana “tahuari”. Finalmente la autoridad indica que utilizé6 documentacion
otorgada por la Autoridad Regional Forestal para amparar el transporte de recursos
forestales provenientes de una extraccion no autorizada de un volumen de 107.173 m3 ,
correspondiente a las especies Manilkara bidentata “quinilla” (13.363 m3 ) y Tabebuia
incana “tahuari” (93.810 m3 ); y el aprovechamiento de 61.511 m3 para la produccion de
carbon vegetal de la especie Tabebuia incana “tahuari”, pues habria utilizado su contrato
de concesion, su PMFI — PC N° 1, asi como el Balance de Extraccion para dar apariencia
de legalidad al volumen de madera que provendria de individuos sobre los cuales no tenia

autorizacidn para extraer.

Posibles imputaciones legales segiin la DFFFS

Con base en el Informe de Supervision N° 00034-2021-OSINFOR/08.1.1 se emite la
Resolucion Sub Directoral N° 403-2021-OSINFOR/08.2.1, con fecha 14 de setiembre del
2021, donde se resuelve iniciar el PAU debido a que habria incurrido en las infracciones

previstas en los literales e) y 1) del numeral 207.3 del articulo 207 del Reglamento para la

10 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 154-2009-OSINFOR. Actualmente se encuentra dejada sin efecto.
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Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGR, y por las
infracciones tipificadas en los numerales 2, 3, 10 y 11 del Anexo 1 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-
2021-MIDAGRI. Asimismo, mediante Informe Final de Instruccion N°049-2022-
OSINFOR/08.2.1 se senala al concesionario como responsable por la comision de las
infracciones previstas en los literales e) y 1) del numeral 207.3 del articulo 207 del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI; y los numerales 2, 10 y 11 del Anexo 1 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
MIDAGRI.

4.1.2. Analisis Técnico Forestal

Para poder continuar con el analisis del expediente administrativo, se realiza un informe
técnico forestal en base a las imputaciones contenidas por el PAU instaurado contra el
concesionario, para ello se realizara el analisis forestal del presente expediente, donde nos
centraremos en conocer los principales pardmetros de evaluacion:

4.1.2.1 Adecuar la gravedad del dafio de acuerdo con los “Criterios para estimar la
gravedad del dafo por la comision de infracciones en materia forestal” aprobado

por Resolucion de Jefatura N° 059-2019-OSINFOR.

-Manilkara bidentata “quinilla” =13.363 m3 y Tabebuia incana “tahuari” (93.810
m3)=107.173 m?

-Dos (02) individuos semilleros de las especies: Cedrelinga cateniformis
“tornillo” (6.535 m3) con Codigo N° 152 y Couratari guianensis “misa” (7.030
m3) con Codigo N° 45 = 13.565 m3

-Bertholletia excelsa “castafia”’con Codigo N° ES0=16.500 m3

Total = 137.238 m3 de madera correspondiente a individuos no autorizados y
teniendo en cuenta el nivel de impacto causado por metro cubico no autorizado
(0.0167 hectareas/m3 no autorizado), se habria realizado la afectacion de 2.29
hectareas de cobertura boscosa afectados por la extraccion forestal sin criterios de

sostenibilidad.
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Se considera todas las actividades de afectacion identificadas en la supervision.
En el presente caso se tiene un volumen extraido sin autorizacion de 137.238 m?
correspondientes a arboles no autorizados. Para calcular la cantidad de hectareas
afectadas se utilizo el factor 0.0161 hectareas/m? no autorizado®!, lo cual nos da

un valor de 2.29 ha afectadas.

Por lo tanto, para el presente caso, de acuerdo a los “Criterios para estimar la
gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal”, aprobado
por Resolucion de Jefatura N° 059-2019-OSINFOR (Anexo 4) el nivel de
gravedad del dafio alcanzado es “GRAVE!?”,

4.1.2.2 Calculo de la multa a imponer en el presente PAU en caso se requiera.

Para elaborar el calculo de multa (Anexo 6), desde el area forestal es necesario
evaluar el Valor al Estado Natural de las Especies y el volumen total de madera,
asimismo, las distintas acciones cometidas por el infractor tienen un impacto
diferente en la multa, indicar si procede al allanamiento o no por parte del titular
de la concesion, acciones como la reincidencia o reiterancia del infractor en la

infraccidon cometida es necesaria para la evaluacion integral de una multa.
4.1.2.3 Medidas correctivas

De acuerdo con las infracciones incurridas por el concesionario, la medida correctiva®® a
disponer sera la de mitigacion, mediante el manejo de regeneracion natural y/o
reforestacion en el mismo lugar donde se constato los claros de tala de dichos individuos;
para lo cual se priorizard las especies afectadas: Cedrelinga cateniformis “tornillo”,
Couratari guianensis “misa” y Bertholletia excelsa “castafia. En caso de no encontrar
regeneracion natural de las especies sefialadas dentro del Plan de Manejo, puede reforestar

el 4rea afectada con nueve plantones procedentes de viveros.

11 Segiin los “Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal”. Teniendo en cuenta la
informacién del Informe Técnico N° 01-2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del Consolidado
MADERACRE”, por un volumen de aprovechamiento forestal no autorizado se considera el promedio de area perdida por la tala y
las utilizadas para caminos y vias de arrastre que representan 0.127 ha/arb. Y el promedio de volumen por arbol representado por
7.262 m?/arb., cuya relacion resulta una afectacion de 0.0161 m? no autorizado.

2Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI se aprueba el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre con fecha 12 de abril del 2021.

18 Criterios SGC-M1-CRI-004-V.01 “Criterios para la disposicion, seguimiento y verificacion de las medidas correctivas y/o mandatos
en materia forestal y de fauna silvestre del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR”,
aprobado mediante Resolucion de Jefatura N° 00055-2020-OSINFOR/01.1, de fecha 30 de diciembre de 2020.

32



Asimismo el titular debe compensar el remplazo de los 2 arboles semilleros por otro de
la misma especie, la cual debe tener un diametro a la altura del pecho (DAP) no menor al
diametro minimo de corta (DMC) establecido en la Resolucion Jefatural N° 458-2002-
INRENA y debe cumplir con las caracteristicas fenotipicas idoneas para ser considerado
como semillero, cuyas coordenadas de ubicacion deberan ser plasmadas en el informe de
cumplimiento de la medida correctiva, junto con las evidencias que asi lo sustenten

(fotografias, actas, videos, etc.).

El plazo de implementacion de las medidas es de doce meses una vez que se emita la
notificacion, asimismo se debe presentar un informe al OSINFOR donde se especifique
el avance de la implementacion del mismo acuerdo al Formato SGC-M1-FOR-063-V.01

(ver anexo 7).
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RESULTADOS Y DISCUSION

El pais enfrenta una problematica de tala, comercio ilegal y deforestacion. Las
actividades no autorizadas de extraccion de recursos y cambios de uso de suelo
son las actividades més evaluadas por los supervisores forestales en la DFFFS. En
el caso de cuantificacion de madera es mucho mas preciso el calculo, ya que
tenemos el recurso en fisico para cuantificar o en otros casos indicios del recurso
(aserrin, tocones, trozos de madera) que nos permite estimarlo. En el caso de areas
impactadas el trabajo es dificultoso ya que la topografia del Pert es muy compleja,
lo cual en muchas ocasiones dificulta el trabajo de los supervisores en campo, esto
conlleva a un proceso de fiscalizacion mucho mas exhaustivo al momento de
imponer una multa en caso exista una infraccion a la legislacion forestal de manera
muy precisa ya que al momento de elaborar la multa por cambio de uso de suelo
en zonas que no son de esa aptitud, los parametros para cada actividad (mineria
ilegal, agricultura o ganaderia) varian, haciendo que la multa pueda ascender o
descender notablemente, y en el marco de un proceso administrativo sancionador

el concesionario tiene derecho a un procedimiento justo.

Es primordial y deber del Estado capacitar al titular de concesiones forestales en
el conocimiento de sus obligaciones y responsabilidades frente a las actividades
desarrolladas dentro de sus concesiones forestales. En el caso del contrato N°17-
TAM/C-FYR-A-016-05, el titular de la concesion demostré conocimiento ante
las imputaciones realizadas para la presentacion de sus descargos ya que no solo
solicitd la denuncia ante el juez de paz en su localidad, sino que solicitd tres veces
ante la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental la verificacién en campo de
la invasion por terceros ilegales a su concesion , asimismo contaba con pruebas
fotograficas que sustentaban sus denuncias sobre terceros ilegales realizando
actividades ilicitas dentro de su concesion. Es importante sefialar que la falta de
capacitacion a los concesionarios no solo causa repercusion en el titular sino en
los procesos administrativos del Estado, como la extension del proceso, en este
caso por Resolucion Directoral para aumentar el plazo para analizar los descargos

hecho por el titular.
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Un problema que pude observar durante mis evaluaciones a los expedientes
técnicos es, si bien las competencias del OSINFOR se basan en supervisar y
fiscalizar los recursos dentro de las areas de los titulos habilitantes, los
supervisores en campo pueden encontrar arboles que han sido talados ilegalmente
fuera de lo que demarca el area del titulo habilitante y por un tema netamente legal
(de competencia), no pueden realizar alguna accion frente al mismo mas que
reportarlo en sus actas de supervision, mas no cuantificarlo dentro de paradmetros
importantes como “Calculo de la Gravedad” cuando estd fuera del area
concesionada, lo cual es sumamente importante ya que es un parametro que define
la caducidad del titulo habilitante Considero que deberia existir un camino en
conjunto con el SERFOR y la ARFFS que permita cubrir esas necesidades ya que
el fin de estas entidades es salvaguardar la sostenibilidad de los recursos forestales

a nivel nacional y no solo dentro de las concesiones.

Referente al Valor Natural de las Especies (VEN), este es un indicador valioso ya
que sirve de base para el célculo de derecho de aprovechamiento que deberan
pagar los usuarios, asi como para el procedimiento de elaboracion de multa en
caso exista una infraccion contra la legislacion forestal. E1 Art. 113 del D.S. N°
018-2015-MINAGRI senala que el SERFOR aprueba y actualiza periddicamente
el valor econdmico al estado natural de los recursos o productos forestales, sin

embargo, este valor no se actualiza desde el 28 de octubre del 2016.

La Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 241-2016-SERFOR-DE que aprueba
“Valores al estado natural de la madera” sefiala que el precio de venta por especie
(factor que es necesario para hallar el VEN) proviene de fuentes “oficiales”, pero
no las indica en el documento. Asimismo, los VEN actuales estan clasificados en
5 categorias (A,B,C,D,E), conteniendo en la categoria A solo dos especies
maderables: cedro y caoba, con un valor de 55 s/m? rollizo, sin embargo el
Shihuahuaco (genero Dipterix) y el Tahuari (género Handroanthus) que mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000040-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE
estan adecudndose a la implementacion del apéndice II de CITES, a la fecha no
han cambiado de categorizacion, continuando en la categoria B con un valor de

12s/m? rollizo, demostrando que aun falta una estandarizacion entre los diversos
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reglamentos del sector para tener una legislacion forestal que derive en una
optimizaciéon de las supervisiones y fiscalizaciones por parte de los entes
estatales.-La estandarizaciéon de los criterios técnicos entre la Direccion de
Supervision y Direccion de Fiscalizacion del OSINFOR es primordial al momento
de supervisar y posteriormente imputar las infracciones encontradas contra la Ley
N° 29763. Asimismo, el Acta de Supervision (Anexo 8) es el instrumento mas
importante en cada proceso administrativo ya que registra la verificacion de los

hechos constatados y demas evidencias vinculadas a la actividad de supervision.
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CONCLUSIONES

e Las infracciones mas comunes a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N°29763, asi como al Art. 207.3'* del D.S. N° 018-2015-MINAGRI en los dos
expedientes administrativos analizados fueron los literales c) Realizar el cambio
de uso de la tierra, sin contar con autorizacion, d) Realizar el desbosque, sin contar
con autorizacion y e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin

autorizacion, a excepcion de los aprovechados por subsistencia.

e El Estado debe cumplir mediante sus diversos 6rganos su rol orientador hacia el
administrado, en este caso, teniendo como enfoque al titular de la concesion. El
trabajo articulado entre el SERFOR y la ARFFS debe poner énfasis en capacitar
al concesionario en sus deberes y obligaciones al momento de concursar y ganar
la buena pro en una concesién, ya que, como titular, es quien asegurara la
sostenibilidad del area concesionada durante la vigencia del mismo. EI OSINFOR
tiene la obligacion de supervisar y fiscalizar el manejo adecuado de los recursos
forestales y de fauna silvestre y/o servicios ecosistémicos en aquellos previos bajo
titulo habilitantes. La capacitacién y conocimiento del concesionario hacia sus
deberes y obligaciones ayudaria en diversos casos que no se dilate el proceso
administrativo Unico, ya que al brindar las herramientas necesarias al
concesionario para la aclaracion de los hechos en caso exista algun delito contra
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, causaria un gasto menor a la

Administracion Publica.

e El proceso sancionador est4 orientado en torno a criterios como la gravedad del
dano, el cual debe ser conocido por los que poseen titulos habilitantes para
responder adecuadamente, en caso se requiera, mediante descargos técnicos que
puedan desvirtuar imputaciones que fueron cometidos por terceros ilegales dentro

de sus concesiones.

4 Actualmente derogado. Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI se aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.
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El criterio de Gravedad del Dafo es un punto clave para la posible caducidad del
titulo habilitante, salvaguardando el principio de proporcionalidad en la aplicacion
de una posible multa administrativa por afectacion a la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre 29763.

La actualizacion de criterios como “El Valor al Estado Natural de las Especies”,
es necesario al momento de entrar a la fiscalizacion forestal propiamente dicha ya
que al imputar las infracciones encontradas contra la Ley N° 29763, este
parametro produce variaciones econémicas en la multa final impuesta al titular, lo
cual desde la mirada del concesionario puede perjudicarlo, al extremo de no poder
pagar la multa y terminar por entregar la concesion, o también bajo otro enfoque,
podria salvaguardar el patrimonio al saber que las multas son altas en caso no se
cumplan con las obligaciones establecidas en el marco de un contrato de

concesion.
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ANEXOS

Anexo N°1: Valor al Estado natural de la Madera para el Pago de Derecho de
Aprovechamiento

Valores al Estado Natural (VEN) de la Madera
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Mombre Comercial o

L Especie Comin Familia  |Caegoria

55 | Trainvickia thoalia Wild copal |Burseraceas i

55 | valaima guisnangs Al i mari [Fabacean [
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Mombre Comencial o
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18 [P Spreng, lechero Frimiacsas £
MNactandra acudifola |Ruz &
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Fuente: Resolucion De Direccion Ejecutiva N° 241-2016-SERFOR-DE

44




Anexo N°2: Organigrama del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y

de Fauna Silvestre

Fuente:OSINFOR
_________ . | Tribunal Forestaly de
Organo de Control Institucional JEFATURA Fauna Silvestre
l
GERENCIA GENERAL
|
[ I I ]
Oficina de Planeamienta,
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—
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a Clutecen s y GesBon
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e —
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Subirecrion 0e Superiseny divcciinda Ensrmilade
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! oo ¥ Capadades
Oficinas Desconcentradas
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Anexo N°03: Contrato de Concesion para forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM/C-
FYR-A-016-05.

j CONTRATO DE CONCESION PARA FORESTACION Y/O REFORESTACION
EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DICYS
N 1T-TAM/C-FYR-A-016-05

Conste por ¢l presente documento ¢l Contrato de Concesion para forestacion y/'o reforestacion .
en ¢l departamento de Madre de Dios, en adelante €] Contrato, que celebran de una parte €
Estado Peruano, actuando a través del Instituto Macional de Recursos Natwrales (INREMA), en
adelante EL CONCEDENTE, representado por Ing. Ricarde Wooleott Echevarria,
identificado con Documento Nacional de [dentidad W* 22508089 Administrador Técmico vy
Forestal v de Fauna Silvestre Tambopata - Manu, nombrado mediante Resolucion lefatural W®
069-2005-INRENA, quien actia en virtud de las facultades delegadas mediante Resolucitn
Jefatural N® 076-2004-1MNREMA, v de la otea parte Elmer Velasquez Valdivieso, identificado
con -Documento Macional de Identidad W® 4820679, con domicilio para los efectos del presente
Contrato en la Comumidad Nueva Generacidn, Carretera Maldonado Mazuco Km, 127, distrito
de Imambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, en adelante EL
CONCESIONARIO en los términos v condiciones que se detallan a continuacion.

CLAUSULA PRIMERA
ANTECEDENTES

——

I.l EL CONCESIONARIO, presentd su solicitud para la obtencidn de un contrato de
= forestacidn y/o reforestacion, en fecha 03 de diciembre de 2004, cumpliendo con presentar
'\' los requisitos indicados en el articulo 292" del Reglamento de la Ley Forestal v de Fanna
. Silvestre aprobado por Décreto Supremo W* 014-2001-AG, v en el articulo 3° de la
F Resolucidn  Ministerial N 0253-2004-A0G, Disposiciones  Complementarias  para la

Implementaciom v el Oworgamiento de Concesiones de Forestacion yio Reforestacion
= conforme consta en su expediente,

142 €bn fecha 29 de abril de 2005, se emitio la Resolucion Administrativa N® 0158-2005-
INREMNA-ATFFS-TAMBOPATA/MANU, mediante la cual se aprobd la propuesta técnica
presentada por EL CONCESIONARIO. La propuesta técnica aprobada se empezard a
gjecutar después de la presentacion y aprobacion del Plan General de Establecimiento v
Mangjo Forestal (en adelante PGEMF) v el Plan Operativo Anual {en adelante POA).

1.3 Los siguientes instrumenios forman parie integrante del presente contrato, los cuales se
. invgearan ante cualquier duda que se genere en su ejecucion, en el siguiente orden de
prioridad:

I.3.k  El Anexo N® [,

1.3.2  *El Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal (PGEMF).

1.3.3  Los Planes Operativos Anuales (POA).

1.34 La Propuesta Técnica de Establecimiento ¥y Manejo Forestal presentada por EL
CONCESIONARIO.

1.3.5  La Ley N® 27308, Ley Forestal v de Fauna Silvestre; su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N7 014-2001-AG v demds normas complementarias v modificatorias,

1.3.6  Decrcto Supremo N® 022-2003-AG, mediante ¢l cual se modifica ¢l Reglamento de la
Lev Forestal v de Fauna Silvestre,

1.3.7  Decreto Supremo N 010-2004-AG, mediante el cual se dispone la presentacion de plan
de establecimiento v manejo forestal incluyendo actividad complementaria de
aprovechamiento de recursos naturales, para el otorgamiento de diversos contratos de
concesion de reforestacian.

1.3.8  Decreto Supremo N 013-2004-AG, precisa aleances del Decreto Supremo N® 010- :
2004-AG, referente al otorgamients de contratos de concesion para reforestacion efo™
areas de recuperacion forestal. ﬁ
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Anexo N°04: Metodologia para evaluar la gravedad del dafo

Gravedad del dano

Gravedad del dafio = Significancia del dafio (1) x irreparabilidad del dafio (2)

1. Significancia del dafio = (a) Pérdida de cobertura boscosa +
(b)Aprovechamiento no autorizado

a) Determinacion de pérdida por cobertura boscosa (PCB) para especies en
bosques tropicales

15 Seguin los “Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal”. Teniendo en cuenta la
informacién del Informe Técnico N° 01-2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales del Consolidado
MADERACRE”", por un volumen de aprovechamiento forestal no autorizado se considera el promedio de area perdida por la tala y las
utilizadas para caminos y vias de arrastre que representan 0.117 ha/arb. y el promedio de volumen por arbol representado por 7.262
m?3/arb., cuya relacién resulta una afectacién de 0.0161 hectareas/m? no autorizado.

a.1) Cuadro Porcentaje del area afectada:

Actividades no autorizadas/Area afectada Area méaxima de afectacion (ha)
Mineria 6.67
Agricultura, ganaderia y desbosque 10
Aprovechamiento maderable no
' 21.7
autorizado

a.2) Nivel de impacto del area afectada por pérdida de cobertura boscosa

Bajo Medio Alto I Muy Alto
Nivel de impacto del (2) (3) (4) : (5)
area afectada <=20% >20% - <=30% >30% - <=40% | >40%
| |

NOTA

En caso sean especies en bosques secos, cambia el factor, a multiplicar por 0.0386
ha/m3 y el resultado de estas ha, se multiplican por 100 % y se divide entre 4.511 ha
de afectacion.

Cuadro N° 03: Nivel de impacto del area afectada por aprovechamiento no autorizado

Bajo Medio Alto T Muy Alto
Nivel de impacto del (2) (3) (4) (5)
area afectada <=20% >20% - <=30% >30% - <=40% >40%

Por ejemplo, un volumen no autorizado de 3 m?® para la especie Faique (Acacia
macracantha) multiplicado por el factor 0.0386 ha/m? representa un area afectada
de 0.11 ha. El area afectada multiplicado por cien (100) y dividido con |la superficie
maxima de afectacién (4.511 ha) da como resultado 2.44 %. El cual se encuentra
en el rango <=20% que corresponde al nivel Bajo (2).

b) Aprovechamiento no autorizado
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Para hallar el valor del aprovechamiento no autorizado, se debe evaluar cada una de las
especies que estan sefialadas dentro de la extraccion no autorizada de acuerdo con el
siguiente cuadro de porcentaje de volumen de aprovechamiento maderable no autorizado:

Cuadro de porcentaje de volumen de aprovechamiento maderable no autorizado

Categorizacion de las especies® Volumen maximo (m?)
Peligro/ Peligro critico 216.7
Vulnerable/ Casi amenazada 325

No incluida 1300

Cuadro de Nivel de impacto por aprovechamiento maderable no autorizado de especies
supervisadas.

Nivel de Bajo (2) Medio (3) Alto (4) Muy alto (5)

impacto segun
la categoria de <=30% >30% - <=70% | >70% - <=100% >100%
la especie

1. Significancia del dafio = (a) Pérdida de cobertura boscosa +
(b)Aprovechamiento no autorizado

Cuadro N° 08: Valor normalizado del grado de significancia del dafio

Intervalo del grado de significancia Valor Normalizado ‘
Critica 210 5
Alta 7-8 -
Media 56 3
Baja | <=4 2

Se normaliza la suma y ese es el resultado de la SIGNIFICANCIA DEL DANO (1)

2. Irreparabilidad del dafio

Categorias de irreparabilidad del dafio

Actividad/ Bajo Medio Alto Muy alto
Categoria
. Extraccion
AuC:V(l)(i?dina no autorizada Mineria >
? JI8t Agricultura/ Agricultura/ Agricultura/ga | 6.67 ha.
a pérdida . . ,
ganaderia/ ganaderia/ naderia/

15 Decreto Supremo N° 043-2006-AG, que aprueba la categorizacién de especies amenazadas de flora silvestre.
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de cobertura | desbosque hasta 1 | desbosque> desbosque> 2
boscosa ha 1 hasta 2 ha ha
Minetia < | Mineria0.67 lﬁmena ~1.33
0.67 ha hasta 1.33 ha hasta 6.67 ha
Puntaje 2 3 4 5

De acuerdo con las imputaciones del expediente, se categoriza de acuerdo a los
puntajes indicados en la tabla.

GRAVEDAD DEL DANO

Gravedad del daio = Significancia del dafio (1) x irreparabilidad del dafio (2)

Multiplica esos dos valores y el resultado se normaliza seglin el cuadro de
niveles de gravedad del dano

Niveles de gravedad del dafio

Muy grave 210
Grave 5AS%
Leve =4

Fuente: OSINFOR: Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia forestal
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Anexo N°05: Calculo de multa T.H Contrato de Concesion para Forestacion y /o

Reforestacion en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-FYR-A-016-05.

CALCULO DE MULTA

DETERMINACION DE MULTA POR INFRACCION PREVISTA EN LA LEGISLACION FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
METOCOLOGIA I 031 3015 OSNFOR, APROGADA MEDVANTE REGOLCKIN PRESIDENCUL N* 0242610 05INFOR

EXPEDIENTE N 015201602 0M05NFORRE.2 1

ADMINISTRADO! Emer Vadequaz Vaidhvieso

RUC N/ DINA N 10048205750 1 04520879
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Anexo N°06: Multa correspondiente al Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de
Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-105-03.

DETERMIMACION DE MULTA POR INFRACCHKON PREVESTA EN LA LEGISLACIIN FORESTAL ¥ DE FALMNA SILVESTRE
EETODDLOGE M7 0 -204 B-DSINFOR, APROBADA METHANTE RESOLUCKS PFRESIDERC L K 02 1-3H3-OSIKFOR
EXPEMEMTE W D-E30-2102 |00 WP 08 2
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Anexo N° 07 : Formato de implementacion de medida correctiva y/o mandato en
materia forestal

Anexo

Ly Crganisma de Supenvisin de o
Recursos Fomsstskss ¥ e | aurs Sikesatne
CEINFOR

FORMATC DE INFORME DE IMPLEMENTACION DE MEDIDA
CORRECTIVA YD MANDATO EMN MATERIA FORESTAL

SGC-M1-FOR-D63-Y.01

Datoz generales

. Nambire ded titular

. N* de bitulo habilithnbe

. N* de resolucian
correclivaProveido u olrodd™ de la carta con la que se=
l= comunico &l I:| :I Tramdat |:::|

4. Direccion del hibias

5. Ubicacian polilica del drea del litlule habiitante (no aplica en el caso de medidas de Spo

documentano) Disirilo

Pro

=]

IL D ka

[T S Fravaniva
1. Tipo de Bt
medida Raleqmdacan Moligaesiin
correctiva

yo mandato

2. Descripcion da las actividades que conternpla |a medida
cornectiva yo mandabe

Activedades requeridas
1

1 Ubicacion de ka impl igm de la didia cormectiva y'o mandato (no aplica en el
caso de medidas de tipo documentaria)

Dazcribir de forma defallads & acceso & dras donde e implamantd [ meadida comective, parfiando desde a ciudsd o
cenim pablado mds carcans

Colocar la coordenada de las dreaspuntos imlervenidos, en DATUM WGES 84

Areal Coordenadas UTM [**) Extersion (ha) () | Altura (em) Comentarios
Punta Morte Este

1

F

{*} Solo aplica en &l casa de ka relorestacidn

[**) S refiere al cenira de ks dreas reforesiadas

“Esto &5 e copio guténtica imprimibie de un documento electrdnko arciwads en ef Orgonismo de Supervisida

de los Recusos Forestoles p de Founa Sivestre, opiconds ko dispuesto por el Art. 75 de 0.5, 070 - 2013 PCM y io S 1emupre
Tercern Disposicidn Complementosioe Final del D.5. 025- 2015-ACM. Su outenticiood e indegridod pueden ser ] com gl ue‘hlu
contrasfadas o frowes de ko siguisshe web; hetpmov.osinfor. p-8083/wsor-osinfor-nide ¢ gresanoe b | ] P

siguisate clove-std: SonzE9e
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4. Dezcripeitn de las sctividades implementsdas de la medida correctiva
Respecio a la restauracidn de la cobertura forestal {no aplica en medidas de tipo documentaria)

Actividades implementadas de la medida coreciiva:
1s

Individuos irstalados:

Cantidad de Mitodo de Procedencia
L]
N . individuos siembra ['] = Cnuatasion
1

2

(") A es bolillo, cuadrada, curvas de nivel, slc. {**) Regeneracidn
nalural o vivero

B. Cronograma de mantenimiento (Ver item &) (%)

N® Actividad Meses de implementaciton del afio
1 De A
2 Die A
(") Db consideranss una actividad de manbenimisnto periddico hasta que los ndividuos

instalados se establercan gue requisre como minima wun perioda de dos aflos (no aplica en
medidas de tipo dosumentario).

b. Anexos [en ol caso de medidas de tipo documentario colocar |as pruchas que acreditan la ejecucion de
la medida)

6.1. Fologralias' (en lo posible videos).
6.2. Mapas de ubicacidn y acceso al drea donde o= implementd [a medida comectiva y mandaio
= UMikzar una escala de 175000 a 1/10000
« Presentar vias de accesn, &l drea del lituls habiilants ¢ de la PC en donde == mofva |a medida
8.3. En materia forestal: Mapa de dispersitn de individuos instalados de la medida correctiva
= Uiz k& escala da 152000
= Presentar vias de accesa, las dreas de la reforestacion y las especies instaladas
B.4. En materia forestal: Lista de individuos instalados

N Espacia B.:onrd Lﬁ:un. AMura {om) Procedencia | Observaciones
1

2

3

4
eic.

Firma
Titular:

“Esto &5 wnw copio ouwténtico imprimibie de un documento slectdnio orohiwado en ef Orgonisma die Supervisidn

die los Recwrsos Forestoles y de Founa Sivestre, opicondo ko dispuesto por el Art. 25 de 0.5, 070 - 2023 PCM v io SlE_‘[ﬂprE
Tercern Dispasicidn Complementonio Finl del D.5. 026- A016-PCM. Su outenticided e integridod poeden ser | conct pieblo
contrasfodas o trowds de ko siguisnde web: hite://mov.osinfor. 8083 Awsar-asinfor-pide & ngresonoo b | | P

siguisnte clove-std: SOnTEH
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Anexo N°08: Acta de Supervision SGC-M1-FOR-025-V.03

Fuente: OSINFOR

iy s

E 2

1. ¢ Existe evidencias de actividades que interfieran con las servidumbres de paso que existen en el

area de la concesion?

Si (Cudles?
No  ~s | Especificar
No Aplica | gspecificar

DN~ RSSOt b o IV AN SRt e LT e L
R I [ o R S R A MR e Bt aArT = AT

Wty i~
oy Al K

po So eodpitlo Olspecion i nolls

2. ¢ Existen evidencias de aprovechamiento forestal en las fajas marginales de rios en proceso de
colmatacién y/o con pendientes pronunciadas que pasan por el area de la concesién?

Si Especificar
No Especificar
No Aplica Especificar

0 Se ew/adw.

3. (Existen evidencias de hitos, linderos y/o sefializacion que delimiten claramente el area de la
concesidn y prevenga la invasién de terceras personas?

Si Especificar
No e |Especificar
No Aplica Especificar

Wo se evrdencd 3mPhmento o, .
Serhorpctsh . ol haferos

4. ;Existe en el area de la concesion, el desarrollo de actividades no previstas en el PGEMF/POA
con fines distintos al aprovechamiento forestal?

Si
X

Especificar

han

No

Especificar

entre otras, si

implementadas
por el titular.

& eandmdo ,JC»{:Umlao/ /@rrw(a
( Cacoe, ’/"4"5:”@)“’”“94’ /)T Aerbos g,

5. yExisten evidencias de parcelas permanentes de medicién establecidas en el ambito de la

concesion?

Si Describir
evidencia

No ¢ . |Especificar

No Aplica |, por qué?

Slo s &ﬂ'ﬂéﬂb’b o/unm/f’- e recors/do
g”w/j"ld/;

6. ¢ Existe evidencia de conflicto con terceras personas, cuya posesion, propiedad y/o derechos

validamente adquiridos se en
concesionario?

Si Describir
evidencia

No Especificar

No Aplica |, por qué?

cuentran dentro del area de la concesion, por acciones del

Durmfe ot _secorn'ds Se dudentio
Posiciorgrivinto b xrvosgmes, resl
allioidecls o o vq,rw//vro-

.

|
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